Prima instanta, Jud. Centru mun. Chiginau: D. Chistol dosarul nr. 3ra-186/17
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau:
M. Ciugureanu, G. Daschevici, Iu. Cotruta

DECIZIE

22 martie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii Sveatoslav Moldovan, lon Druta
Maria Ghervas, Mariana Pitic

examinand, fara instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Macovei Vasile
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea recalcularii pensiei ca ales local,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 16 noiembrie 2016, prin care a
fost respins apelul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale si mentinuta
hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 18 mai 2016,

constata

La 10 martie 2016, Macovei Vasile a depus cerere de chemare in judecata
impotriva CNAS cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea recalcularii
pensiei ca ales local.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ca in perioada activitatii de munca
pe care a inceput-o in anul 1976, la 13 martie 1990 a fost ales ca prim loctiitor al
presedintelui Comitetului executiv al Sovietului raional Soldanesti de deputati ai
poporului. Concomitent, incepand cu 01 octombrie 1990 a detinut si functia de sef al
Directiei Complexului Agroindustrial Raional din cadrul Comitetului executiv al
Sovietului raional Soldanesti. Conform Hotararii Sovietului Ministrilor al RSS
Moldovenesti nr. 217 din 30 iunie 1986, functia de prim loctiitor al Comitetului
executiv raional — presedinte al complexului agroindustrial raional este inclusa in
nomenclatura functiilor Sovietului Ministrilor al RSSM.

Indica Macovei Vasile ca la 07 august 1991 a fost ales in functia de presedinte al
Comitetului executiv al Sovietului raional Soldanesti, fiind disponibilizat din functia
data la 12 iulie 1999 in legaturd cu reorganizarea teritoriala si formarea judetelor.
Atingand varsta de pensionare, la 04 ianuarie 2016 a depus la CTAS Soldédnesti cerere
de stabilire a pensiei ca ales local. Prin decizia CTAS Soldanesti nr. 90 din 20 ianuarie
2016, a fost respinsa cererea reclamantului privind stabilirea pensiei ca ales local din
motivul neconfirmarii stagiului de cotizare de cel pufin 8 ani, care ofera dreptul la



pensie pentru alesii locali conform art. 46 din Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat nr. 156 din 14 octombrie 1998. In consecinta, lui Macovei Vasile i-a fost
stabilita pensie pentru limita de varsta in conditiile prevazute de art. art. 41 si 42 din
Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat.

Declara reclamantul ca CTAS Soldanesti a calculat stagiul de cotizare ce acorda
dreptul la pensie ca ales local incepand cu 07 august 1991, cand a fost ales 1n calitate
de presedinte al Comitetului executiv raional Soldanesti si pana la 12 iulie 1999, adica
07 ani 11 luni si 05 zile, insd nu a inclus in stagiul de cotizare si perioada in care a fost
ales ca prim loctiitor (vicepresedinte) al Comitetului executiv Soldanesti, concomitent
activand si in calitate de presedinte al complexului agroindustrial raional.

Considerda Macovei Vasile ca refuzul CNAS 1in calcularea pensiei ca ales local
este ilegal, or, conform art. 46 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998, dreptul la
pensie ca ales local il are asiguratul care a activat cel putin 8 ani in functia de
presedinte, vicepresedinte al raionului (consiliului judetean, comitetului executiv
raional), primar (presedinte al sovietului oragenesc, satesc), a atins varsta de pensionare
de 62 ani si a realizat stagiul de cotizare prevazut la art. 42 alin.(1). Prin urmare,
perioada 01 octombrie 1990 — 07 august 1991 in care a activat in calitate de prim
vicepresedinte al Comitetului executiv raional de deputati, fiind ales in functia data
dupa criterii elective, precum si ca presedinte al complexului agroindustrial raional,
urma a fi inclusa in stagiul de cotizare.

Mentioneaza Macovei Vasile ca s-a adresat cu cerere prealabila catre CNAS,
care prin raspunsul din 11 februarie 2016 a refuzat stabilirea pensiei ca ales local,
deoarece nu a fost confirmat stagiul de cotizare de cel putin 8 ani, care ofera dreptul la
pensie pentru alesii locali conform art. 46 din Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat. Parata a mai indicat ca potrivit inscrierilor din carnetul de munca si
actelor anexate la dosarul de pensionare, stagiul de cotizare ce acorda dreptul la pensie
ca ales local reprezinta perioada 07 august 1991 — 12 iulie 1999 ce constituie 07 ani 11
luni si 05 zile.

Solicitad reclamantul anularea deciziei CTAS Soldanesti nr. 90 din 20 ianuarie
2016 de stabilire a pensiei ca fiind neintemeiata si ilegald, includerea perioadei de
activitate in calitate de prim vicepresedinte al Comitetului executiv raional Soldanesti
si presedinte al Complexului agroindustrial raional Soldanesti (01 octombrie 1990 — 07
august 1991) in stagiul total de cotizare, cu obligarea CNAS de a-i stabili pensie ca
ales local.

La 22 martie 2016, Macovei Vasile a depus cerere de concretizare a actiunii,
solicitand suplimentar obligarea CNAS de a-i stabili pensie ca ales local cu
recalcularea pensiei incepand cu 04 ianuarie 2016.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 18 mai 2016, actiunea a
fost admisa integral, a fost anulata decizia CTAS Soldanesti nr. 90 din 20 ianuarie
2016 privind stabilirea pensiei lui Macovei Vasile pentru limita de varsta, ca fiind
neintemeiata, cu includerea perioadei de activitate a lui Macovei Vasile in calitate de
prim-vicepresedinte al raionului Soldanesti si concomitent ca presedinte al
Complexului Agroindustrial Raional Soldanesti (01 octombrie 1990 — 07 august 1991)
in stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei ca ales local, determinand ca stagiu total
de cotizare pentru stabilirea pensiei ca ales local perioada de activitate 01 octombrie
1990 - 12 iulie 1999 ce constituie mai mult de 8 ani in functiile de presedinte si prim



vicepresedinte al raionului Soldanesti. A fost obligata CNAS sa stabileasca pentru
Macovei Vasile pensie ca ales local cu recalcularea pensiei din momentul stabilirii
acesteia, incepand cu 04 ianuarie 2016.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 16 noiembrie 2016, a fost respins
apelul declarat de catre CNAS si mentinutd hotararea Judecatoriei Centru mun.
Chiginau din 18 mai 2016.

Instantele de judecata au ajuns la concluzia ca este neintemeiat refuzul CNAS
de a stabili si achita lui Macovei Vasile pensie ca ales local, deoarece conform
Hotararii Sovietului Ministrilor al RSSM nr. 217 din 30 iunie 1986 functia de prim
loctiitor/prim  vicepresedinte al Comitetului executiv raional — presedinte al
complexului agroindustrial raional este inclusa in nomenclatura functiilor Sovietului
Ministrilor al RSSM. Prin urmare, perioada de activitate a reclamantului in calitate de
ales local necesitd a fi calculata incepand cu 01 octombrie 1990, fiind confirmat astfel
stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei ca ales local anume incepand cu aceasta
data.

La 04 ianuarie 2017, in termenul prevazut de art. 434 alin. (1) CPC, CNAS a
declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea recursului,
casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 16 noiembrie 2016 si hotararii Judecatoriei
Centru mun. Chisinau din 18 mai 2016, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a
actiunii ca fiind neintemeiata.

In sustinerea recursului, CNAS a invocat interpretarea in mod eronat de catre
instantele ierarhic inferioare a prevederilor art. 46 din Legea privind pensiile de
asigurari sociale de stat, in vigoare pana la 31 decembrie 2016, precum si aprecierea
arbitrara a circumstantelor pricinii i probelor prezentate de catre recurenta.

Indicd cd potrivit Inscrierilor din carnetul de munca al intimatului Macovei
Vasile si actelor anexate la dosarul de pensionare, stagiul de cotizare ce acorda dreptul
la pensie ca ales local reprezinta perioada 07 august 1991 — 12 ijulie 1999, ceea ce
constituie 07 ani 11 luni si 05 zile. Astfel, intimatul-reclamant nu a confirmat stagiul
de cel putin 8 ani care ofera dreptul la pensie pentru alesii locali conform art. 46 din
Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998.

Declarda CNAS ca instantele icrarhic inferioare nu s-au expus asupra Actului de
verificare a documentelor din 25 martie 2016, potrivit caruia in urma controlului
documentelor la Serviciul Raional Arhiva Soldanesti in temeiul art. 30 din Legea
nominalizatd, s-a constatat ca conform cartilor de salariu pentru anii 1990-1991 pentru
functiile de loctiitor al presedintelui executiv al sovietului raional de deputati
Soldanesti au fost remunerati Galatchii Valerii si Carpov Vsevolod, Macovei Vasile
fiind salarizat pentru functia doar de presedinte al comitetului executiv incepand cu 07
august 1991. Astfel, este eronata concluzia instantelor de judecata precum ca intimatul
a acumulat stagiul necesar de 8 ani ca ales local, in conditiile in care lipseste informatia
ca pand la 07 august 1991 dansul a fost salarizat pentru functia de loctiitor al
presedintelui executiv al sovietului raional de deputati.

La 19 ianuarie 2017, in adresa intimatului Macovei Vasile a fost expediata
copia recursului declarat de catre CNAS cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintei.

La 01 februarie 2017, Macovei Vasile a depus referinta, solicitand respingerea
recursului declarat de CNAS cu mentinerea deciziei Curii de Apel Chisinau din 16



noiembrie 2016 si hotararii Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 18 mai 2016, pe
care le considera legale si intemeiate. Indica intimatul cd perioada de activitate in
calitate de ales local urmeaza a fi determinata incepand cu 01 octombrie 1990, si nu 07
august 1991, acumulandu-se astfel stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea pensiei
ca ales local mai mult de 8 ani.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 10 martie 2017, recursul declarat
de catre CNAS a fost considerat admisibil.

in conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recursul
declarat si obiectiile expuse in referintd, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
admis, cu casarea integrala a deciziei instantei de apel si remiterea pricinii spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta dupi ce judeci recursul,
este n drept sd admita recursul, sa caseze integral decizia instantei de apel si sd trimita
pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea judiciara nu
poate fi corectatd de catre instanta de recurs.

In conformitate cu art. 239 CPC, hotirarea judecitoreasca trebuie si fie legala si
intemeiatd. Instanta 1is1 intemeiaza hotardrea numai pe circumstantele constatate
nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedintd de judecata.

Art. 240 alin. (1) CPC prevede ca la deliberarea hotararii, instanta judecatoreasca
apreciaza probele, determind circumstanfele care au importanta pentru solutionarea
pricinilor, care au fost sau nu stabilite, caracterul raportului juridic dintre parti, legea
aplicabila solutionarii pricinii §i admisibilitatea actiunii.

Din suportul probator prezent la materialele dosarului, rezulta ca prin hotararea
Sovietului raional Soldanesti de deputati ai poporului din 13 martie 1990, Macovei
Vasile a fost ales in calitate de prim loctiitor al presedintelui Comitetului executiv al
Sovietului raional Soldanesti de deputati ai poporului (f.d. 23).

Incepand cu 01 octombrie 1990, Macovei Vasile a detinut concomitent cu functia
nominalizatd si cea de sef al Directiei Complexului Agroindustrial Raional din cadrul
Comitetului executiv al Sovietului raional Soldanesti.

Ulterior, la 07 august 1991 a fost ales in functia de presedinte al Comitetului
executiv al Sovietului raional Soldanesti, fiind disponibilizat din functia data la 12 1ulie
1999 in legatura cu reorganizarea teritoriald si formarea judetelor.

Atingand varsta de pensionare, la 04 ianuarie 2016 Macovei Vasile a depus la
CTAS Soldanesti cerere de stabilire a pensiei ca ales local (f.d. 41). Prin decizia CTAS
Soldanesti nr. 90 din 20 ianuarie 2016, cererea reclamantului a fost respinsa din
motivul neconfirmarii stagiului de cotizare de cel pufin 8 ani, care ofera dreptul la
pensie pentru alesii locali potrivit art. 46 din Legea privind pensiile de asigurari sociale
de stat si stabilita pensie pentru limita de varsta in conditiile prevazute de art. art. 41 si
42 din aceasta Lege (f.d. 20).

CNAS a considerat decizia mentionata ca fiind legala si intemeiata, respingand
prin adresa nr. 11-61/16 din 11 februarie 2016 cererca prealabila depusd de catre
Macovei Vasile.



Astfel, recurenta-paraitai CNAS a refuzat sa includd in stagiul de cotizare
perioada in care Macovei Vasile a ocupat functia de prim loctiitor al presedintelui
Comitetului executiv al Sovietului raional Solddnesti de deputati ai poporului,
concomitent si de sef al Directiei Complexului Agroindustrial Raional, s1 anume 13
martie 1990 — 01 octombrie 1990, argumentandu-si pozitia pe faptul ca conform
inscrierilor din cartile de salariu pentru anii 1990-1991 pentru functiile de loctiitor al
presedintelui executiv al sovietului raional de deputati Soldanesti au fost remunerati
doar Galatchii Valerii si Carpov Vsevolod, Macovei Vasile fiind salarizat pentru
functia de presedinte al comitetului executiv incepand cu 07 august 1991.

Insa, atat prima instantd, cat si cea de apel, adoptand hotirari privind admiterea
actiunii si obligarea CNAS de a stabili lui Macovei Vasile pensie ca ales local, nu s-au
expus nici Intr-un mod n privinta inscrisului prezentat drept proba de cétre recurenta-
parata, si anume Actul de verificare a documentelor din 25 martie 2016 intocmit de
catre CTAS Soldanesti, potrivit caruia in urma controlului documentelor din cadrul
Serviciului Raional Arhiva Soldanesti, S-a constatat ca in perioada 1990-1991 pentru
functiile de loctiitor al presedintelui executiv al sovietului raional de deputati
Soldanesti au fost remunerati doar Galatchii Valerii si Carpov Vsevolod, Macovei
Vasile fiind salarizat pentru functia de presedinte al comitetului executiv incepand cu
07 august 1991 (f.d. 127).

Mai mult ca atat, fiind in prezenta unor inscrisuri cu continut contradictoriu, $i
anume pe de o parte hotararea Sovietului raional Soldanesti de deputati ai poporului
din 13 martie 1990, prin care Macovei Vasile a fost ales in calitate de prim loctiitor al
presedintelui Comitetului executiv al Sovietului raional Soldanesti de deputati ai
poporului si hotararea Sovietului Ministrilor al RSSM nr. 217 din 30 iunie 1986 prin
care functia de prim loctiitor al Comitetului executiv raional — presedinte al
complexului agroindustrial raional este inclusa in nomenclatura functiilor Sovietului
Ministrilor al RSSM, pe de altd parte Actul de verificare a documentelor de la
Serviciului Raional Arhiva Soldanesti din 25 martie 2016 din care rezulta ca potrivit
inscrierilor din cartile de salariu in perioada 1990-1991 nu se regaseste informatia
despre achitarea salariului pentru functia de prim loctiitor al presedintelui Comitetului
executiv, era necesar a verifica daca in perioada detinerii de cdtre Macovei Vasile a
functiei de prim loctiitor al Comitetului executiv raional — presedinte al complexului
agroindustrial raional, functia datd era inclusa in organigrama functiilor din cadrul
Comitetului executiv raional cu indicarea marimii salariului pentru aceasta functie si
sursei de salarizare.

Prin urmare, instanta de apel a solutionat prezenta pricind fara a se expune
asupra tuturor probelor din dosar, contrar prevederilor art. 241 alin. (5) CPC, potrivit
carora in motivarea hotaririi se indica circumstantele pricinii, constatate de instanta,
probele pe care se intemeiaza concluziile ei privitoare la aceste circumstante,
argumentele invocate de instanta la respingerea unor probe, legile de care s-a calauzit
instanta.

In acest sens, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca instanta de apel urma sa aprecieze fiecare proba
privitor la pertinenta, admisibilitatea si veridicitatea ei si toate probele in ansamblu,
privitor la legatura lor reciproca si suficienta pentru solutionarea pricinii.



Cu atat mai mult ca, in rezultatul aprecierii probelor, Curtea de Apel Chisinau
era obligata sa reflecte in hotarare motivele concluziilor sale privind admiterea unor
probe si respingerea altor probe, precum si argumentarea preferintei unor probe fata de
altele.

Circumstantele nominalizate sunt apreciate drept o eroare judiciara, care nu
poate fi corectata de catre instanta de recurs, prin prisma art. 442 alin. (1) CPC fiind in
imposibilitate de a administra noi dovezi la examinarea cauzei in ordine de recurs.

Tinand cont de imposibilitatea de a corecta respectiva eroare judiciara si
reiterand inexistenta temeiurilor legale pentru a remite pricina spre rejudecare in
instanta de fond (art. 432 alin. (3) lit. d) si f) CPC), Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a casa
decizia Curtii de Apel Chisindu si a remite pricina spre rejudecare in instanta de apel.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd decizia instantei de
apel nu satisface standardele procedurale ale legalitatii si temeiniciel unui act
judecatoresc, omisiuni care nu pot fi corectate de catre instanta de recurs la examinarea
pricinii in ordine de recurs, si avand in vedere lipsa temeiurilor legale de a restitui
cauza spre rejudecare in prima instanta, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de catre CNAS, a casa integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 16
noiembrie 2016 si a remite pricina spre rejudecare in instanta de apel, in alt complet de
judecata.

La rejudecarea pricinii, instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele mentionate
si reexaminand pricina, sd emitd o decizie legala si intemeiata, respectand dreptul
garantat al partilor la un proces echitabil.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 16 noiembrie 2016, in
pricina civild la cererea de chemare in judecatd a lui Macovei Vasile impotriva Caset
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea recalcularii pensiei ca ales local, cu restituirea pricinii spre rejudecare la
Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Ion Druta

Maria Ghervas

Mariana Pitic



