prima instanta: V. Padurari dosarul nr. 2rc-246/17
instanta de apel: S. Procopciuc , A. Garbuz, E. Grumeza

DECIZIE
22 martie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii luliana Oprea
Ion Druta

examinand recursul declarat de Cooperativa de Constructiec a Garajelor
nr. 04/07

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Primariei mun. Balti
impotriva Cooperativei de Constructie a Garajelor nr. 04/07 cu privire la incasarea
datoriei

impotriva incheierii Curtii de Apel Balti din 07 februarie 2017, prin care a
fost respinsa cererea cu privire la amanarea platii taxei de stat si acordat termen
suplimentar pentru achitarea taxei de stat

constata;:

La 05 februarie 2016, Primaria mun. Balti a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Cooperativei de Constructiec a Garajelor nr. 04/07 cu privire la
incasarea datorii.

In motivarea actiunii a indicat ci in conformitate cu pct. 10 al anexei
Deciziei Consiliului mun. Balti nr. 6/20 din data de 27 octombrie 2011 ,,Cu privire
la incasarea platii pentru folosirea terenului in mod unilateral” de la CCG
nr. 04/07, urma a se percepe plata anuala pentru folosirea terenului in marime de
2% din pretul normativ al pamantului, in conformitate cu Legea nr. 1308-XIII din
25 iulie 1997.

Indica ca CCG nr. 04/07 nu s-a adresat la Primaria mun. Balti pentru
incheierea contractului de vanzare-cumparare sau de arenda, astfel fiindu-i
aplicabila prevederea sus mentionata.

Noteazd cd procedura prealabila de somare a fost respectatd de catre
primaria mun. Balti. A fost expediata instiintarea cu nr. 03-11/970 din 19 mai 2015
in adresa CCG nr. 8 privind solicitarea achitarii platii conform Deciziei Consiliului
municipal nr. 6/20 din 27 octombrie 2011, ori perfectarii relatiilor funciare prin
incheierea contractului de vanzare - cumparare sau de arenda, in cazul neadresarii
in termenul stabilit va fi stabilita plata in marime de 10% din pretul normativ al
pamantului.



isi intemeiaza pretentiile in baza dispozitiilor art. 85, 166-167 CPC, art. 512,
572, 602 alin. (1), (2), 617 alin. (1) Cod civil, Legea privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului nr. 1308-XI111 din 25 iulie 1997.

Solicita incasarea de la CCG nr. 04/07 a datoriei in suma de 315372,03 lei.

La 11 mai 2016, Primdria mun. Balti a depus cerere de concretizare a
actiunii prin care a concretizat ca paratul Cooperativa de Constructie a
Garajelor nr. 8, actualmente este inregistratd sub numele Cooperativa de
Constructie a Garajelor nr. 04/07.

In legiturd cu aceasta a solicitat incasarea din contul Cooperativei de
Constructie a Garajelor nr. 04/07 in beneficiul Primariei mun. Balti datoria in
marime de 315372,03 lei.

Prin incheierea Judecatoriei Balti din 04 octombrie 2016, Vladimir Plahotin
a fost atras in proces in calitate de intervenient accesoriu.

Prin hotdrarea Judecatoriei Balti din 16 noiembrie 2016, cererea de chemare
in judecata depusa de Primaria mun. Balti impotriva Cooperativei de Constructie a
Garajelor nr. 04/07, intervenient accesoriu Vladimir Plahotin privind incasarea
platii pentru folosirea terenului, a fost admisa.

A fost incasat de la Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 04/07 in
beneficiul Priméariei mun. Balti datoria in suma de 315372,03 lei pentru folosirea
terenului.

A fost incasat de la Cooperativa de Constructic a Garajelor nr. 04/07 taxa de
stat in marime de 9461,16 lei.

La 22 noiembrie 2016, Cooperativa de Constructic a Garajelor nr. 04/07 a
depus apel nemotivat.

Prin incheierea Curtii de Apel Balti din data de 16 ianuarie 2017, nu s-a dat
curs cererii de apel Tnaintate de catre CCG nr. 04/07 impotriva hotararii
Judecdtoriei Balti din 16 noiembrie 2016, acordat termen panda Ia
07 februarie 2017, pentru prezentarea apelului motivat si dovada achitarii taxei de
stat in marime de 7096 lei.

La 07 februarie 2016, Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 04/07,
reprezentatd de avocatul Iulian Paciurca a depus cerere prin care a solicitat
amanarea taxei de stat pana la momentul retragerii instantei pentru deliberarea
hotararii.

In motivarea acesteia a indicat ci este in imposibilitate de a executa
incheierea Curtii de Apel Balti din 16 noiembrie 2016, pe motiv ca CCG nr. 04/07
este o asociatie benevola a cetatenilor, organizatd in scopul satisfacerii necesitatilor
membrilor sdi in garaje, fard dreptul de a desfasura o activitate economicd cu
obtinerea unor beneficii, motiv pentru care a solicita amanarea platii taxei de stat.

Indica ca Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 04/07 nu are surse
financiare pentru achitarea taxei de stat, deoarece gestionarea fondurilor este
limitata in baza hotararii organului de conducere — adunarea generala.

Prin incheierea Curtii de Apel Balti din data de 07 februarie 2017, a fost
respinsd cererea CCG nr. 04/07 privind amanarea platii taxei de stat si acordat
apelantului termen suplimentar pentru achitarea taxei de stat in marime de 7096 lei
si prezentarii dovezii de platd a taxei de stat in instanta de apel pana la
21 februarie 2017, precum si prezentarea cererii de apel motivata.



La 22 februarie 2017, Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 04/07,
reprezentatd de avocatul Iulian Paciurca recurs impotriva incheierii Curtii de Apel
Balti din 07 februarie 2017, prin care a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea
incheierii recurate si admiterea cererii cu privire la amanarea platii taxei de stat
pana la momentul retragerii instantei pentru deliberarea hotararii.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea recurata,
considerand-o ilegala si neintemeiata.

Explica ca cerinta de amanarea a taxei este motivata prin faptul ca apelantul
este 0 asociatie benevola de cetateni, organizatd in scopul satisfacerii necesitatii
membrilor sai in garaje, fara dreptul de a desfasura o activitate economica
obtinerea unor beneficii.

Sustine ca totusi asociatia Tn cauza este responsabild pentru solutionarea
tuturor problemelor ce tin de interesele sale, inclusiv a persoanelor care sunt
membri al acestei asociatii si pe seama carora se rasfrang toate obligatiile ce tin de
achitarea impozitelor si altor plati prevazute de legislatie.

Noteaza ca in conformitate cu statutul Cooperativei de Constructie a
Garajelor nr. 04/07, hotararile cu privire la marimea cotizatiilor pentru constituirea
fondurilor cooperative si pentru achitarea altor plati prevazute de legislatie, se
adopta de adunarea generala a cooperativei.

Comunica ca pana la etapa respectiva, organul de conducere al Cooperativei
de Constructie a Garajelor nr. 04/07 a stabilit doar o plata simbolica de cotizatii
pentru membrii cooperativei, destinatd pentru achitarea salariilor paznicului si
beneficierea serviciilor de electricitate.

Afirma ca potrivit cazului respectiv, apelantul nu are suficiente surse
financiare pentru achitarea taxei de stat, deoarece gestionarea fondurilor este
limitata in baza hotararii organului de conducere - adunarea generala.

Precizeazd cda urmeazd a fi organizata si desfasuratda adunarea generala,
punerea intrebarii in ordinea de zi privind majorarea cotizatiilor, reiesind din
obligatiile legislative impuse, inclusiv prin incheierea Curtii de Apel Balti din
16 ianuarie 2017.

Sustine ca pentru realizarea acestui obiectiv, are nevoie de timp suficient,
care urmeaza a fi acordat de Curtea de Apel Balti.

Reiesind din cele expuse, intru solutionarea justd a cauzei, Cu respectarea
principiului contradictorialitdtii si egalitatii partilor in drepturile procedurale,
inclusiv dreptul la un proces echitabil, in conformitate cu art. 86 din CPC solicita
amanarea platii taxei de stat la depunerea apelului.

Mentioneaza ca Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 04/07 s-a
rezumat la un simplu motiv privind imposibilitatea achitarii taxei de stat, dar a
motivat cerinta aducand argumente unanim cunoscute care se regasesc in
Hotararea Guvernului nr. 365 din 06 aprilie 1998, in baza careia a fost elaborat si
aprobat Statutul Cooperativei de Constructie a Garajelor nr. 04/07.

Releva cd instanta de apel s-a expus superficial fatd de motivele care au
format cerinta privind amanarea taxei de stat.

Mai invoca recurentul ca reprezentantul Cooperativei de Constructic a
Garajelor nr. 04/07, nu a solicitat scutirea de la plata taxei de stat, dar a solicitat
amanarea acesteia §i in acest sens si-a format pozitia nu doar 1n baza unui simplu
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motiv privind imposibilitatea achitarii, dar a invocat argumente ce au fost
constatate Tn prima instanta.

In conformitate cu art. 425 al CPC RM, termenul de declarare a recursului
impotriva incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul la 20 februarie 2017 impotriva incheierii Curtii de Apel
Balti din 07 februarie 2017, in termenul legal.

in conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului
si a materialelor anexate la recurs, farda examinarea admisibilitatii si1 fara
participarea partilor.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul neintemeiat §i care
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii instantei de apel din considerentele ce
urmeaza.

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupi ce
examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este In drept sd respinga recursul si sa
mentina Incheierea.

Dupa cum denota materialele cauzei Cooperativa de Constructie a Garajelor
nr. 04/07 a declarat apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Balti din
16 noiembrie 2016, iar prin incheierea Curtii de Apel Balti din 16 ianuarie 2016,
nu s-a dat curs cererii de apel inaintate de ciatre CCG nr. 04/07 impotriva hotararii
Judecatoriei Balti din 16 noiembrie 2016, acordat termen pana Ila
07 februarie 2017, pentru prezentarea apelului motivat si dovada achitarii taxei de
stat in marime de 7096 lei.

De asemenea, materialele dosarului atesta ca la 07 februarie 2016,
Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 04/07 a depus cerere prin care a solicitat
amanarea taxei de stat pand la momentul retragerii instantei pentru deliberarea
hotararii.

Ca urmare, prin incheierea Curtii de Apel Balti din 07 februarie 2017 a fost
respinsd cererea Cooperativei de Constructie a Garajelor nr.04/07 privind
amanarea platii taxei de stat, acordat apelantului termen suplimentar pentru
achitarea taxei de stat in marime de 7096 lei si prezentarii dovezii de platd a taxei
de stat 1n instanta de apel pana la 21 februarie 2017, precum si prezentarea cererii
de apel motivata.

Instanta de recurs considera ca solutia instantei de apel in sensul adoptat este
intemeiata, prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs nu pot fi
retinute, iar incheierea recuratd urmeazd a fi mentinutd, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 84 CPC, se impune cu taxa de stat fiecare cerere de
chemare 1n judecata (initiala si reconventionald), cererea intervenientului principal,
cererea vizand pricinile cu procedurad speciala, cererea de eliberare a ordonantei
judecatoresti, cererea de declarare a insolvabilitatii, cererea de eliberare a titlului
executoriu privind executarea hotararilor arbitrale, cererea de apel, cererea de
recurs, precum si cererea de eliberare a copiilor (duplicatelor) de pe actele
judecatoresti.



Art. 86 alin. (1) CPC prevede ca in cazul in care, la momentul depunerii
cererii, determinarea valorii actiunii este dificild, taxa de stat se pliteste cu
aproximatie, urmand sd se Tncaseze ulterior o taxa suplimentara in corespundere cu
partea din valoarea actiunii, stabilitd de instantd la solutionarea pricinii in fond,
pentru care nu s-a platit taxa de stat la momentul depunerii cererii.

Astfel, din sensul acestei norme de drept rezulta ca judecatorul sau instanta
de judecata este in drept sd decidd amanarea sau esalonarea platii taxei de stat
pentru una sau pentru ambele parti, tinand cont de situatia lor materiala.

Instanta de recurs releva ca la aprecierea situatiei materiale a persoanei se va
lua in considerare valoarea actiunii, valoarea patrimoniului disponibil al persoanei,
obligatiile care ar rezulta din anumite acte.

Fatd de aceste constatari, la caz se va retine cd Cooperativa de Constructie a
Garajelor nr. 04/07, in sustinerea cererii cu privire la amanarea platii taxei de stat
pana la momentul retragerii instantei pentru deliberarea hotararii, a motivat starea
grea materiald prin faptul ca nu are resurse financiare pentru achitarea taxei de stat
la depunerea apelului, totodata invocand ca gestionarea fondurilor estre limitata in
baza hotararii organului de conducere.

In opinia instantei de recurs, instanta de apel corect a constatat ca prin aceste
invocari, Cooperativa de Constructiec a Garajelor nr.04/07 nu a fost demonstrat cu
certitudine starea materiala dificila, ce ar face imposibila achitarea taxei de stat de
catre aceasta la depunerea apelului, or, aceste sustineri sunt pur declarative.

Drept consecintd, se constatd ca instanta de apel corect a dispus respingerea
cererii Cooperativei de Constructiec a Garajelor nr.04/07 cu privire la amanarea
platii taxei de stat.

Iar avand in sustinere prevederile 368 alin. (1) Cod de procedurd civila,
instanta de apel Intemeiat a respins cererea cu privire la amanarea platii taxei de
stat si repetat a acordat termen suplimentar apelantului pentru achitarea taxei de
stat in marime de 7096 lei, precum si prezentarea cererii de apel motivata.

Distinct de cele relatate, instanta de recurs reitereaza ca nu se va considera
ingradire a accesului liber la justitie, prin prisma art. 6 din conventia Europeana
pentru apararea Drepturilor Omului, acordarea termenului pentru inlaturarea
neajunsurilor constatate, (neachitarea taxei de stat), in situatia in care solicitantul
nu a probat lipsa mijloacelor financiare (a se vedea Romany Gaz Grup v. Moldova,
cererea nr. 11662, 10.06.2010).

In acest sens si Curtea Europeani a Drepturilor Omului a subliniat in mod
repetat ca participantul unui litigiu civil este tinut sa dea dovadda de un
comportament diligent in chestiunile legate de plata taxei de stat (speta Pigtka
contra Poloniei, hotararea din 16 octombrie 2012, definitiva din 16 ianuarie 2013).

Pornind de la principiul respectarii dreptului de acces liber la justitie,
consfintit de 6 jurisprudenta CEDO, in cadrul solutiondrii cererilor privind
acordarea facilitatilor la plata taxei de stat, instantele judecatoresti urmeaza sa
examineze cu minutiozitate fiecare caz concret pentru a nu admite ingradirea
dreptului persoanei la ,,un tribunal”, conducandu-se la solutionarea acestor cereri
atat de normele dreptului national, cat si de prevederile Conventiei si jurisprudentei
CEDO.



Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca instanta de apel a
aplicat corect normele de drept procedural, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul ca neintemeiat si de a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 427 lit. a), art. 428 CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Cooperativa de Constructie a Garajelor
nr. 04/07.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Balti din 07 februarie 2017 in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a Primdriei mun. Balti impotriva
Cooperativei de Constructie a Garajelor nr. 04/07 cu privire la incasarea datoriei.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii luliana Oprea
Ion Druta



