prima instanta: D. Suschevici dosarul nr.3ra-256/17
instanta de apel: M. Ciugureanu, Gr. Daschevici, M. Anton

DECIZIE
29 martie 2017 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii lurie Bejenaru
Oleg Sternioald
Nicolae Craiu

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Tabuncic Sergiu, reprezentat de avocatul
Covali Sergiu,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Tabuncic Sergiu
impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu
privire la contestarea actelor administrative si obligarea recalcularii vechimii in
munca,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 23 noiembrie 2016, prin care
au fost admise apelurile declarate de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova si Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, casata hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 05 iulie
2016 si emisa o noud hotarare prin care actiunea a fost respinsa,

constata:

La data 01 martie 2016, Tabuncic Sergiu, reprezentat de avocatul Covali
Sergiu a depus cerere de chemare in judecata impotriva Ministerului Afacerilor
Interne al RM si Inspectoratului General de Politie al MAI al RM cu privire la
contestarea actelor administrative si obligarea recalcularii vechimii in munca.

In motivarea actiunii a indicat ca prin ordinul MAI nr. 102ef. din 26 august
1999 a fost numit in functia de politist al Batalionului Serviciului de Escorta si Paza
al IP mun. Chisinau.

Ulterior, prin ordinul CGP mun. Chisindau nr. 29ef. din 25 iulie 2003 a fost
numit in functia de politist al Batalionului Serviciului de Escorta si Paza al CGP mun.
Chisinau.

Prin ordinul CGP mun. Chisinau nr. 9ef. din 05 februarie 2010 a fost numit in
functia de politist al Companiei de Politie a Batalionului Serviciului de Escortd si
Paza al CGP mun. Chisinau.

lar, prin ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 1ef. din 05 martie 2013 a
fost numit in functia de politist, politist-sofer al Batalionului Special de Escorta si



Paza al Directiei de Politie a mun. Chisindu a Inspectoratului General al Politiei al
MAI.

Sustine ca potrivit art. 68 alin. (7) al Legii cu privire la activitatea politiei si
statutul politistului nr 320 din 27 decembrie 2012, vechimea in serviciu in cadrul
organelor afacerilor interne stabilitd politistilor pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi se include in vechimea in serviciu in Politie.

In conformitate cu pct. 7 lit. a) si b) din al Hotararii Guvernului cu privire la
modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar nr. 78 din 21 februarie 1994, la calcularea vechimii in munca
la stabilirea pensiei pentru vechime in munca conform Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne $i a sistemului penitenciar se ia in considerare:

- Serviciu, militar activ Tn Armata Nationala a Republicii Moldova, trupele de
graniceri, de carabinieri, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne,alte formatiuni militare,

- serviciul 1n organele securitdfii statului, organele afacerilor interne, Politia de
Frontiera, organele Centrului National Anticoruptie si a sistemului penitenciar in
functiile corpului de comanda si in trupe.

lar, conform pct. 8 lit. d) din aceeasi Hotarare, la calcularea vechimii in munca
pentru stabilirea pensier militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne,
corpului de ofiteri si subofiteri ai Politie1 de Frontierda, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si a sistemului penitenciar, se acordd inlesniri doud luni
vechime in muncd pentru o lund de serviciu in institutii penitenciare de tip inchis,
izolatoarele de urmarire penald si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea
bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

Astfel, in temeiul prevederilor mentionate la data de 20 ianuarie 2016 s-a
adresat cu 0 cerere catre Ministerul Afacerilor Interne al RM prin care a solicitat
recalcularea vechimii in munca pe linia MAI, cu calcularea a 2 luni pentru o luna de
serviciu in perioada efectudrii serviciului in cadrul Batalionului Serviciului Escorta si
Paza al [P mun. Chisindu (actualmente Batalionul Special de Escorta si Paza al DP a
1GP al MAI) pentru perioada 11 august 1999 si pana in prezent.

Drept urmare, prin raspunsul cu nr. 10/T-48/16 din 28 ianuarie 2016,
Ministerul Afacerilor Interne al RM i-a comunicat ca cererea privind recalcularea
vechimii Tn muncd pe linta MAI a fost expediatd spre examinare conform
competentei catre Inspectoratul General al Politiei al MAI al RM.

lar, la data de 11 februarie 2016 a receptionat raspunsurile Inspectoratului
General de Politie al MAI al RM nr. 34/2 - T-07/16 din 11 februarie 2016 si nr. 34/3-
T-21/16 din 11 februarie 2016 prin care cererea cu privire la calcularea vechimii in
munca a fost respinsa din motiv cd in perioada pentru care solicita recalcularea
vechimii in muncd nu a activat in cadrul subdiviziunilor care cad sub incidenta
prevederilor pct. 8) lit. d) al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

Considera ca raspunsurile Inspectoratului General de Politie al MAI al RM
sunt neintemeiate si-i incalca dreptul la calcularea vechimii in munca, in cadrul MAI
pe perioada de activate in cadrul BSEP, in conditii speciale, drept prevdzut de
legislatia nationala.



Mentioneaza ca potrivit art. 12, pct. pct. 33-35 al Legii cu privire la politie nr.
416 din 18 decembrie 1990 (in vigoare la perioada vizata), politia este obligata: sa
escorteze si sd {ind sub pazad persoanele retinute si detinute sa execute hotararile
instantelor de judecatd privind arestul administrativ, sa comunice in modul stabilit
institutiilor de ocrotire a sanatatii despre persoanele ce fac abuz de bauturi alcoolice,
consuma substante narcotice sau toxice fara prescriptiile medicului, precum si despre
persoanele in privinta carora existd temeiuri suficiente pentru a presupune ca sunt
bolnave de boli psihice, venerice sau sunt contaminate de virusul imunodeficitar al
omului.

Conform prevederilor art. 323 alin. (1) si (2) din Codul muncii, salariatilor care
au Incheiat un contract individual de munca cu unitatile militare, institutiile sau
organizatiile fortelor Armate ori cu cele ale autoritatilor publice in care legea prevede
indeplinirea serviciului militar sau special, precum si persoanelor care executa
serviciul civil, 1i se aplicd legislatia muncii, cu particularitate prevazute de actele
normative in vigoare.

Totodata, in conformitate cu art. 18 lit. ¢) al Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea
pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) militarilor care indeplinesc serviciu prin
contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, al carui mod este stabilit de Guvern, se ia in calcul timpul de indeplinire a
serviciului in conditii deosebite - in condifii avantajoase respective inclusiv in
conditiile stabilite de legislatie pana la intrarea 1n vigoare a prezentei legi

In consecintd, considera ci beneficiaza de inlesnirile previzute de legislatie
pentru munca in conditii dezavantajate, iar Inspectoratul General de Politie al MAI al
RM a interpretat eronat prevederile legale in special Hotararea Guvernului nr.78 din
21 februarie 1994.

Mai afirma reclamantul ca potrivit art. 41 al Legii nr. 086-XIV din 23 iunie
2000, cu privire la expertiza judiciarda, constatarile tehnico-stiintifice si medico-
legale, paza localurilor si a altor bunuri ale institutiilor de expertiza judiciara, precum
si a sectiei de tratament prin constrangere cu supraveghere riguroasa, este asigurata,
in mod gratuit, de politia pusd in serviciul acestor institutii de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

In conformitate cu art. 33 alin. (2) (3) lit. a) Legea nr. 1036 din 17 decembrie
1996 cu privire la sistemul penitenciar vechimea in munca in vederea acordarii
pensiel colaboratorilor sistemului penitenciar se calculeaza cu urmatoarele inlesniri: o
zi de serviciu in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoare de urmarire penala si in
institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici, precum si la lucrari in subteran, se considera ca 2 zile de serviciu.

lar, conform datelor Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului
Justitiei pe parcursul anilor 1998-2002 la momentul transferarii in inchisorile DIP al
MJ au fost depistate de la 60-140 cazuri noi de tuberculoza. Aceste persoane pana la
transferarea lor in Inchisorile DIP al MJ, se aflau in izolatoarcle de detentie
provizorie ale comisariatelor de politie care nu au in statele lor personal medical,
respectiv in perioada de anchetare, escortare, transportare si repartizare In camera, a
intrat in contact cu personalul institutiilor vizate, riscand sa se molipseasca de
tuberculoza.

Este de parerea ca urmeaza a fi apreciata critic pozitia paratilor potrivit careia
dansul nu ar fi muncit in conditii dificile si dezavantajate si indicd in acest sens cd in



conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 185 din 20 februarie 2003 Cu
privire la situatia epidemiologica a tuberculozei si masurile intreprinse in vederea
realizarii Programului National de Control al Tuberculozei pe anii 2002-2005, in
scopul organizarii acordarii asistentei medicale persoanelor bolnave de tuberculoza
arestate sau aflate in izolatoarele de detentie provizorie ale subdiviziunilor MAI si
profilaxiei tuberculozei printre colaboratorii acestor institutii, prin ordinul nr. 134 din
24 martie 2003 al Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii si
Ministerului Justitiei privind organizarea acordarii asistentei medicale persoanelor
bolnave de tuberculoza arestate sau aflate in izolatoarele de detentie provizorie ale
subdiviziunilor MAI, a fost aprobatd Instructiunea privind organizarea acordarii
asistentei medicale persoanelor bolnave de tuberculoza arestate sau aflate in
izolatoarele de detentie provizorie ale subdiviziunilor MALI.

Potrivit pct. 7 al Instructiunii, persoanele refinute pe contraventii administrative
in 1zolatoarele de detentie provizorie bolnave de tuberculoza sunt izolate in incaperi
separate si In caz de necesitate primesc tratament aici sub controlul medicului
ftiziopneumolog al CMF teritorial, iar in pct. 9 al Instructiunii Se mentioneaza ca
colaboratorii de politie al izolatoarelor de detentie provizorie si anchetare penala,
serviciilor de escortd urmau sa respecte strict cerintele igienei personale si de
profilaxie, pentru a se proteja si micsora riscul de molipsire cu tuberculoza.

Totodata, indica reclamantul ca la 09 noiembrie 2007 prin ordinul MAI nr.408
,,CU privire la modul de calculare a vechimii in munca cu avantaje a unor colaboratori
BSEP al CGP mun. Chisinau”, in baza art. 30 alin. 1) si art.41 al Legii nr.1086-XIV
din 23 iunie 2000 ,,Cu privire la expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice si
medico-legale, (paza institutiilor de expertiza judiciara a sectiei de tratament prin
constrangere cu supraveghere riguroasa este asigurata de politia pusa in serviciul
acestor institutii de MAI” si lit. d) a pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21
decembrie 1994 ,,Cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si
platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne colaboratorilor Centrului pentru combaterea
crimelor economice si coruptiei si sistemului penitenciar”,a fost stabilita calcularea a
doud luni vechime pentru o lund de serviciu, perioada de activitate in plutonul de
paza al institutiilor de expertiza judiciard si medico-legala al Batalionului serviciului
de escorta si paza al CGP mun. Chisinau.

Potrivit pct. 1.6. al Instructiunii privind activitatea organelor afacerilor interne
pentru detinerea persoanelor retinute pentru comiterea contraventiilor administrative
si arestate administrativ, aprobat prin ordinul MAI nr. 353 din 05 octombrie 2004, cu
privire la completarea si modificarea ordinului MAI nr. 5 din 05 ianuarie 2004 Cu
privire la modul de organizare si desfasurare a activitatii de paza, escortare si detinere
a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de detentie provizorie ale
comisariatelor de polifie paza si escortarea persoanelor retinute la judecata este
efectuata catre colaboratorii izolatoarelor de detentie provizorie.

In context, considera ca situatia dansului se incadreaza in normele legale
invocate, intrucat izolatoarele de detentie provizorie detinecau si tratau bolnavi
contagiosi.

Mai mult ca atat, izolatoarele de detentie provizorie din cadrul Comisariatului
General de Politie mun. Chisinau, precum si din alte comisariate, se afla in subsol, iar
riscul la care sunt supusi colaboratorii de politie, pe parcursul serviciului de paza
escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate fiind bolnavi contagiosi, a fost
reflectat si in nota informativa a Procuraturii mun. Chiginau nr. 12-6d/04 din 15



decembrie 2004, in nota informativa a Ministerului Justitiei nr. 04/3883 din 17 mai
2006, precum si in actul comisiei formate de Directia medicala a MAI nr. 17/7-55 din
24 noiembrie 2006.

In drept isi intemeiazi cerintele in baza prevederilor Legii cu privire la
activitatea politiei si statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012, Legii cu
privire la petitionare nr. 190 din 19 iulie 1994, si Hotararii Guvernului cu privire la
modul de calculare a vechimii in munca stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar nr.
78 din 21 februarie 1994.

Solicita, Tabuncic Sergiu a recunoaste ca fiind ilegale raspunsul Ministerului
Afacerilor Interne al RM nr. 10/T-48 din 28 ianuarie 2016 si raspunsurile
Inspectoratului General al Politiei al MAI al RM nr.34/2-T-07/16 din 11 februarie
2016 si nr.34/3-T-21/16 din 11 februarie 2016, obligarea Ministerul Afacerilor
Interne al RM sa-i recalculeze vechimea in munca pe linia MAI si sa-i calculeze doua
luni vechime Tn munca pentru o luna de serviciu in perioada efectudrii serviciului in
cadrul Batalionului Serviciului Escorta si Paza al Comisariatului General al Politiei
mun. Chisinau in perioada de timp 11 august 1999-05 martie 2013 si obligarea
Inspectoratul General al Politiei al MAI al RM sa-i recalculeze vechimea in munca pe
linia MAI si sa-i calculeze doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu in
perioada efectudrii serviciului in cadrul Batalionului Serviciului Escorta si Paza al
Directiei de Politie a mun. Chisindu a IGP al MAI pentru perioada de timp 05 martie
2013 si pana prezent.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 05 iulie 2016, actiunea a
fost admisa fiind recunoscut ilegal raspunsul Ministerul Afacerilor Interne al RM nr.
10/T-48 din 28 ianuarie 2016 si raspunsurile Inspectoratului General al Politiei al
MAI al RM nr. 34/2-T-07/16 din 11 februarie 2016 si nr. 34/3-T-21/16 din 11
februarie 2016 si obligat Ministerul Afacerilor Interne al RM sa recalculeze vechimea
in muncad pe linia MAI lui Tabuncic Sergiu, calculandu-se doua luni vechime in
munca pentru o lund de serviciu in perioada efectudrii Serviciului in cadrul
Batalionului Serviciului Escortd si Paza al Comisariatului General de Politie mun,
Chisindu in perioada de timp 11 august 1999 — 05 martie 2013 si Inspectoratul
General de al Politiei al MAI sa recalculeze vechimea in munca pe linia MAI lui
Tabuncic Sergiu, calculandu-se doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu
in perioada efectudrii serviciului in cadrul Batalionului Serviciului Escorta si Paza al
Directiei de Politie mun. Chisinau in perioada de timp 05 martie 2013 péand in
prezent.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 23 noiembrie 2016, au fost admise
apelurile declarate de Ministerul Afacerilor Interne al RM si Inspectoratul General de
Politie al MAI, casata hotararea primei instante si emisa o noud hotarare prin care
actiunea a fost respinsa.

La data de 20 ianuarie 2017, Tabuncic Sergiu, reprezentat de avocatul Covali
Sergiu a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea recursului recurentul a invocat ci nu este de acord cu decizia
instantei de apel, o considera ilegala si neintemeiata, precum si emisa cu grave abateri
de la legislatie si cu incalcarea drepturilor sale fundamentale.

La fel, mentioneaza cd instanta de apel a apreciat eronat circumstantele de fapt
ale cauzei si argumentele aduse 1n sustinerea cerintelor inaintate si a interpretat eronat



legea, fapt care in final a dus la adoptarea unei decizii ilegale si contrard practicii
judiciare.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de 2
luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul la 20 ianuarie 2017 impotriva deciziei instantei de apel
din 23 noiembrie 2016, in termen.

La 01 februarie 2017, in adresa intimatilor Ministerul Afacerilor Interne al RM
si Inspectoratul General al Politiei al MAI al RM a fost expediatd copia recursului
declarat de catre Tabuncic Sergiu cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei.

insa, intimatii nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus
referinta in termenul stabilit.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 10 martie 2017, recursul declarat
de catre Tabuncic Sergiu, reprezentat de avocatul Covali Sergiu a fost considerat
admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fird instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului, Colegiul
Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a admite recursul, de a casa decizia instantei de apel si a mentine
hotararea primei instante din considerentele ce urmeaza.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta, dupd ce judeci
recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei de apel si sa
mentind hotararea primei instante.

Dupa cum rezulta din suportul probatoriu prezentat la materialele pricinii
Tabuncic Sergiu, prin Ordinul MAI nr. 102ef. din 26 august 1999 a fost numit in
functia de politist al Batalionului Serviciului de Escorta si Paza al IP mun. Chisinau,
prin ordinul CGP mun. Chisinau nr. 29ef. din 25 iulie 2003 a fost numit in functia de
politist al Batalionului Serviciului de Escortd si Paza al CGP mun. Chisinau, prin
ordinul CGP mun. Chisinau nr. 9ef. din 05 februarie 2010 a fost numit in functia de
politist al Companiei de Politie a Batalionului Serviciului de Escorta si Paza al CGP
mun. Chisindu, iar prin ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. ef. din 05 martie
2013 a fost numit in functia de politist, politist-sofer al Batalionului Special de
Escortd si1 Paza al Directiei de Polifie a mun. Chisinau a Inspectoratului General al
Politiei al MAI (f. d. 10-13).

Tot materialul probator atesta ca la 20 ianuarie 2016, reclamantul s-a adresat cu
0 cerere catre Ministerul Afacerilor Interne al RM prin care a solicitat recalcularea
vechimii in munca pe linia MAI, cu calcularea a 2 luni vechime in munca pentru 0
lund de serviciu in perioada efectuarii serviciului in cadrul Batalionului Serviciului
Escortd si Paza al IP mun. Chisinau (actualmente Batalionul Special de Escortd si
Paza al DP a 1GP al MAI) in perioada de timp 11 august 1999 si pana in prezent (f.d.
14-15).

Drept urmare, prin raspunsul nr. 10/T-48/16 din 28 ianuarie 2016 Ministerul
Afacerilor Interne al RM i-a comunicat lui Tabuncic Sergiu ca cererea privind
recalcularea vechimii in muncd pe linia MAI a fost expediatd spre examinare
conform competentei catre Inspectoratul General al Politiei al MAI (f.d. 18), iar prin
raspunsurile cu nr. 34/2 - T-07/16 din 11 februarie 2016 si nr. 34/3-T-21/16 din 11
februarie 2016 Inspectoratul General al Politie al MAI al RM a respins solicitarea



reclamantului, invocand drept motiv faptul cad in perioada pentru care se solicitd
recalcularea pensiei, Tabuncic Sergiu nu a activat in cadrul subdiviziunilor ce cad sub
incidenta prevederilor pct. 8) lit. d) al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie
1994 (f. d. 16-17).

Nefiind de acord cu raspunsurile primite Tabuncic Sergiu s-a adresat in
instanta de judecata solicitind sa fie recunoscute ilegal raspunsul Ministerului
Afacerilor Interne al RM nr. 10/T-48/16 din 28 ianuariec 2016 si raspunsurile
Inspectoratului General al Politie al MAI al RM nr. 34/2 - T-07/16 si nr. 34/3-T-
21/16 din 11 februarie 2016 si sa fie obligat Ministerul Afacerilor Interne al RM sa-i
recalculeze vechimea in munca pe linia MAI si sa-i1 calculeze doud luni vechime in
muncd pentru o lund de serviciu in perioada efectudrii serviciului in cadrul
Batalionului Serviciului Escorta si Paza al Comisariatului General al Politiei mun.
Chiginau in perioada de timp 11 august 1999 - 05 martie 2013, si Inspectoratul
General al Politiei al MAI al RM sa-i recalculeze vechimea in munca pe linia MAI si
sd-1 calculeze doud luni vechime in muncd pentru o lund de serviciu in perioada
efectudrii serviciului in cadrul Batalionului Serviciului Escorta si Paza al Directiei de
Politie a mun. Chisindu a IGP al MAI pentru perioada de timp 05 martie 2013 si pana
prezent.

Fiind investitd cu examinarea pricinii In cauzd, prima instantd a ajuns la
concluzia temeiniciei actiunii si admiterii integrale a acesteia, recunoscand ca fiind
ilegal raspunsului Ministerului Afacerilor Interne al RM nr. 10/T-48/16 din 28
ianuarie 2016 si raspunsurile Inspectoratului General al Politie al MAI al RM nr.
34/2 - T-07/16 si nr. 34/3-T-21/16 din 11 februarie 2016 si obligaind Ministerul
Afacerilor Interne al RM sa-i recalculeze lui Tabuncic Sergiu vechimea in munca pe
linia MAI calculandu-i doua luni vechime in muncad pentru o lund de serviciu in
perioada efectudrii serviciului in cadrul Batalionului Serviciului Escortd si Paza al
Comisariatului General al Politiei mun. Chisinau in perioada de timp 11 august 1999-
05 martie .2013, si Inspectoratul General al Politiei al MAI al RM sa-i recalculeze
vechimea Tn munca pe linia MAI, calculandu-i doud luni vechime in munca pentru o
luna de serviciu in perioada efectudrii serviciului in cadrul Batalionului Serviciului
Escorta si Paza al Directiei de Politie a mun. Chisindu a IGP al MAI pentru perioada
de timp 05 martie 2013 si pand prezent.

Judecand apelurile declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne al RM si
Inspectoratul General al Politiei al MAI al RM, instanta de apel a ajuns la concluzia
admiterii apelurilor si casand hotdrarea primei instante a pronuntat o noua hotarare
prin care a respins actiunea ca neintemeiata.

Pentru a pronunta 0 asemenea solutie, instanta de apel a invocat pct. 8 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, cu privire la modul de calculare a
vechimii in muncd, stabilire si plata a indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar si art. 18 lit. ¢) din Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993

Totodata instanta de apel a retinut art. 3, 4 alin. (1), 6 alin. (2) si art. 33 alin. (2)
din Legea cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036 din 17 decembrie 1996 care
reglementeazd aspecte ce tin de apartenenta si structura sistemului penitenciar,
institutiile penitenciare si acordarea de inlesniri personalului sistemului penitenciar si
a conchis ca Legea respectiva prevede calcularea vechimii in munca cu avantaje
pentru unii angajati ai sistemului penitenciar, si nicidecum pentru angajatii



Izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul Inspectoratelor de politie activitatea
carora este reglementatd prin Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului mr. 320 din 27 decembrie 2012.

Subsecvent, instanta de apel a concluzionat ca perioada de activitate in cadrul
Izolatoarelor de detentie provizorie nu poate fi raportata la prevederile Hotararii
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si ale legii asigurarii cu pensii a militarilor si
a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 1unie 1993 1n partea ce tine de calcularea vechimii n munca cu avantaje.

A mai retinut, Colegiul instantei de apel cd pentru calcularea vechimii in
munca cu Tnlesniri in temeiul normelor de drept enuntate este necesar ca persoana sa
intruneasca doua conditii si anume institutia in care persoana isi executa serviciul sa
fie o subdiviziune a Departamentului Institutiilor Penitenciare si sa-si exercite
serviciul nemijlocit in Inchisori, izolatoare de urmarire penala si institutiile destinate
pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavi psihici.

[ar, stabilind ca activitatea Inspectoratului General al Politiei al MAI al RM
este reglementatda de Legea cu privire la politie nr. 416 din 18 decembrie 1990,
Hotararea Guvernului nr. 778 din 17 decembrie 2009 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne,
structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia si ordinul MAI nr. 222
din 07 iulie 2012 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Departamentului politie” a concluzionat ca activitatea lui Tabuncic
Sergiu nu cade sub incidenta prevederilor legale invocate, din care considerente
acesta nu poate beneficia de calcularea vechimii 1n munca cu inlesniri.

Instanta de recurs constata, insd, cd instanta de apel a interpretat eronat normele
de drept material, pe cand prima instantd, justificat si amplu argumentat, cu
pronuntarea asupra tuturor aspectelor importante i cu trimitere la probele
administrate, avand in sustinere cadrul legal aplicabil in spetd, corect a ajuns la
concluzia admiterii actiunii inaintate de Tabuncic Sergiu.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine ci in conformitate cu
pct. 7 lit. @) b) din Hotararea Guvernului cu privire la modul de calculare a vechimii
in munca, stabilire si plata a indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si sistemului penitenciar nr. 78 din 21 februarie 1994, la
calcularea vechimii in munca la stabilirea pensiei pentru vechime in munca conform
Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si a sistemului penitenciar se ia in considerare:

- serviciul militar activ in Armata Nationald a Republicii Moldova, trupele de
graniceri, de carabinieri, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne, alte formatiuni militare,

- si serviciul in organele securitatii statului, organele afacerilor interne, Politia
de Frontierd, organele Centrului National Anticoruptie si a sistemului penitenciar in
functiile corpului de comanda si in trupe.

Conform pct. 8 lit. d) din Hotararea mentionata la calcularea vechimii in munca
pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si a
sistemului penitenciar, la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei
militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai



Politiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a sistemului
penitenciar, se acordd doud luni vechime in munca pentru o lund de serviciu, in
Institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala si institutiile
destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici,
precum si la lucrari de subteran.

lar, in conformitate cu art. 33 alin. (2) lit. a) din Legea cu privire la sistemul
penitenciar nr. 1036 din 17 decembrie 1996 (in vigoare pana la 21 martie 2008)
vechimea in munca in vederea acordarii pensiei colaboratorilor sistemului penitenciar
se calculeaza cu urmatoarele inlesniri: o zi de serviciu in institutii penitenciare de tip
inchis, izolatoare de urmarire penald si in institutiile destinate pentru detinerea si
tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari in subteran, se
considera ca 2 zile de serviciu.

Asa fiind, este evident ca penitenciarele de tip inchis, izolatoarele de urmarire
penald (izolatoare de detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si
tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, sunt entitdtile care cad sub
incidenta reglementarilor pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

La capitolul dat, Colegiul instantei de recurs retine ca din esenta normelor de
drept enuntate este de inteles ca pentru calcularea vechimii in munca cu acordarea
inlesnirilor reglementate de lit. d) pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21
februarie 1994 este necesar ca persoana sa intruneasca doud conditii si anume: sa-si
execute serviciul intr-0 institutie subdiviziunea careia este in pct. 8 a Hotararii
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si sa-si exercite serviciul nemijlocit in
inchisori, izolatoare de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie) si
institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici.

In acest sens, materialele spetei atestd ca incepand cu anul 1999, Tabuncic
Sergiu si-a exercitat serviciul nemijlocit in izolatoarele de urmarire penala (anterior
izolatoare de detentie provizorie) iar subdiviziunile in care a activat si anume
Batalionul Serviciului de Escorta si Paza al IP mun. Chisinau, Batalionul Serviciului
de Escorta si Paza al CGP mun. Chisindu, Compania de Politie a Batalionului
Serviciului de Escorta si Paza al CGP mun. Chisinau si Batalionul Special de Escorta
si Paza al Directiel de Politie a mun. Chisindu a Inspectoratului General al Politiei al
Mai al RM sunt entitati destinate pentru detinerea persoanelor, respectiv, cad sub
incidenta prevederilor pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994,

Prin urmare, pornind de la prevederile normelor de drept citate raportate la
materialele spete, instanta de recurs gaseste drept neintemeiate concluziile instantei
de apel precum cd Tabuncic Sergiu nu poate beneficia de calcularea vechimii in
munca cu inlesniri, or la caz este evident ca reclamantul intruneste conditiile necesare
expuse in continutul pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994
pentru calcularea vechimii in munca cu inlesnirile prevazute de lit. d).

Pentru considerentele aratate, instanta de recurs apreciaza critic constatarile
instantei de apel precum cd pentru a beneficia de calcularea vechimii in munca cu
inlesniri este necesar ca institutia in care persoana executa serviciul nemijlocit sa fie o
subdiviziune a Departamentului Institutiilor Penitenciare, deoarece conditia esentiala
in sensul pct. 8 lit. d.) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 este ca
institutia in care persoana isi exercitd serviciul sd asigure paza, escortarea si detinerea
persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penala (de detentie
provizorie) si nu apartenenta institutiei la Departamentul Institutiilor Penitenciare.



In aceasta ordine de idei, se atestd corectitudinea concluziei primei instante cu
privire la admiterea integrald a cerintelor inaintate de Tabuncic Sergiu impotriva
Ministerului Afacerilor Interne al RM si Inspectoratului General al Politiei al MAI al
RM si recunoasterea ilegalitatii raspunsului Ministerului Afacerilor Interne al RM nr.
10/T-48 din 28 ianuarie 2016 si raspunsurilor Inspectoratului General al Politiei al
MAI al RM nr. 34/2-T-07/16 din 11 februarie 2016 si nr. 34/3-T-21/16 din 11
februarie 2016 cu obligarea Ministerului Afacerilor Interne al RM sa-i recalculeze lui
Tabuncic Sergiu vechimea In munca pe linia MAI si sd-i calculeze doua luni vechime
in munca pentru o lund de serviciu in perioada efectuarii serviciului in cadrul
Batalionului Serviciului Escorta si Paza al Comisariatului General al Politiei mun.
Chiginau in perioada de timp 11 august 1999-05 martie 2013 si Inspectoratului
General al Politiei al MAI al RM sa-i recalculeze lui Tabuncic Sergiu vechimea in
munca pe linia MAI si sd-i calculeze doua luni vechime in muncd pentru o luna de
serviciu in perioada efectudrii serviciului in cadrul Batalionului Serviciului Escorta si
Paza al Directiei de Politic a mun. Chisinau a IGP al MAI pentru perioada de timp
05 martie 2013 pana prezent.

In conexiunea celor se constatd ci instanta de apel nu a calificat corect, din
punct de vedere juridic, actiunea cu care a fost investita, ce a dus la emiterea unei
solutii gresite, pe cand prima instantd in mod temeinic si legal a admis integral
actiunea inaintata de Tabuncic Sergiu.

Pentru observatiile ardtate, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul declarat de
Tabuncic Sergiu, reprezentat de avocatul Covali Sergiu urmeaza a fi admis cu casarea
integrald a deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, art. 445 alin. (3) Colegiul Civil,
Comercial si de Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Tabuncic Sergiu, reprezentat de avocatul Covali
Sergiu.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 23 noiembrie 2016 si se
mentine hotdrarea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 05 iulie 2016 in pricina
civila la cererea de chemare 1n judecata a lui Tabuncic Sergiu impotriva Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la contestarea
actului administrativ si obligarea recalcularii vechimii in munca.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii lurie Bejenaru
Oleg Sternioala
Nicolae Craiu

Tamara Chisca-Doneva



