Dosarul nr. 3ra-322/17
Instanta de fond: Judecatoria Centru, mun. Chisinau — S. Tizu
Instanta de apel: CA Chisinau — M. Ciugureanu, G. Daschevici, M. Anton

DECIZIE

05 aprilie 2017 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei lulia Sircu,
judecatori Sveatoslav Moldovan, Ion Druta,
Mariana Pitic, Maria Ghervas,

examinand recursului declarat de catre avocatul Cristina Oglinda in interesele
Doinei Poslavschi,

in pricina civila la actiunea Doinei Poslavschi impotriva Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova privind contestarea actelor administrative, restabilirea in functie, incasarca
salariului pentru absenta fortatad, repararea prejudiciului moral si 1incasarea
cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din data de 14 decembrie 2016,

CONSTATA:

Doina Poslavschi prin intermediul avocatului Cristina Oglinda la data de 27
octombrie 2015 s-a adresat cu cerere de chemare in judecata in procedura
contenciosului administrativ impotriva Ministerului Afacerilor Interne, (in continuare
MAI), Serviciului de Informatii si Securitate, (in continuare SIS), cu concretizarile
ulterioare, prin care a solicitat anularea ordinului MAI nr. 221EF din 28 septembrie
2015 cu privire la incetarea raporturilor de munca, scrisoarea (aviz) SIS nr. 15/4687r
din 19 august 2015, restabilirea in functia detinuta anterior, incasarea salariului
pentru absenta fortatd de la serviciu, repararea prejudiciului moral in marime de
20 000 lei si Incasarea cheltuielilor de judecatda in marime de 5 000 lei (f.d. 4-8, 42-
45).

Tn motivarea cererii de chemare in judecati reclamanta a indicat, ci in urma
promovarii concursului, in baza procesului — verbal nr. 3 din 05 august 2014 a
comisiei de concurs pentru ocuparea functiilor publice vacante si a ordinului nr. 139
EF din 22 august 2014 a fost numita in functie de consultant al Sectiei evaluare a
politicilor a Directiei monitorizare §i evaluare a politicilor a Directiei Generale
Analiza, Monitorizare si Evaluare a Politicilor a MAI, pe un termen de proba de 6
luni.



Prin ordinul MAI nr. 15 EF din 31 ianuarie 2015 functionarul public de executie
debutant Doina Poslavschi a fost transferata in calitate de consultant al Directiei
analizd si planificare strategica a Directiei Generale Analiza, Monitorizare si
Evaluare a Politicilor MAL.

De asemenea, prin ordinul MAI i s-a acordat temporar gradul de secretizare
,,Confidential”, iar prin scrisoarea parvenita de la SIS a fost informata ca i s-a acordat
dreptul de acces la secret de stat.

La data de 06 martie 2015, in baza ordinului nr. 45EF a fost confirmata in
functia publica, totodata fiindu-i conferit gradul de calificare ,,consilier de clasa a III-
a’.

Pe parcursul perioadei de activitate din diferite motive de catre reprezentantii
SIS 1 se solicita de a prezenta si oferi anumite raspunsuri la intrebarile adresate de
ordin strict personal si care nu aveau legatura cu functia detinuta.

In scurt timp MAI a informat-o ci a parvenit o scrisoare (aviz) de la SIS nr.
15/4687r din 19 august 2015, potrivit caruia functionarul public de executie Doina
Poslavschi prezinta un pericol pentru securitatea statului RM.

Prin scrisoarea MAI nr. 10/1894 din 25 septembrie 2015 a fost informata despre
refuzul in acordarea dreptului de acces la secret de stat, deoarece nu intruneste
conditiile necesare pentru a detine functia de consultant, iar prin ordinul MAI nr. 221
EF din 28 septembrie 2015 este destituita din functie in temeiul art. 64 alin. 1, lit. c)
al Legii nr. 158- XVI din 04 iuliec 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si art. 27 alin. 5 al Legii nr. 245 din 27 noiembrie 2008 cu
privire la secretul de stat.

Reclamanta a mai mentionat, ca cu avizul parvenit de la SIS si cu actele asupra
propriei persoane nu a facut cunostinta, iar reprezentantii MAI i-au refuzat categoric
n eliberarea acestora.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din data de 23 mai 2016 s-a
respins ca fiind nefondata cererea de chemare in judecata depusa de Doina Poslavschi
(f.d. 125, 128-131).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la data de 31 martie 2016 Doina
Poslavschi a depus cerere de apel, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
hotararii contestate cu emiterea unei hotarari noi privind admiterea actiunii ( f.d. 127,
154-160).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din data de 14 decembrie 2016 s-a respins
apelul declarat de cdtre Doina Poslavschi, s-a mentinut hotararea Judecatoriei Centru,
mun. Chiginau (f.d.185. 186-193).

Nefiind de acord cu decizia instantiei de apel, la data de 03 februarie 2017
Doina Poslavschi a contestat-o cu recurs, solicitand admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel, cu remiterea cauzei la rejudecare ( f.d. 198-202).

In motivarea recursului recurenta a indicat, ci instanta de apel a interpretat in
mod eronat legea, de asemenea atat prima instanta cat si instanta de apel au admis un
abuz din partea paratilor care nu au prezentat actul administrativ contestat.

Atat instanta de fond cat si instanta de apel au iInterpretat si aplicat eronat
prevederile art. 26 alin. 4 al Legii nr. 245 din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul
de stat, insa urmau sa fie aplicate prevederile art. 25 alin. alin. 5 si art. 64 alin. 1, lit. ¢
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al Legii nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, potrivit caruia functionarul public poate fi destituit din functie
daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar potrivit art. 26 alin. 4 al Legii nr.
245 din 27 noiembrie 2008 prevede modalitatea de inlaturare a imprejurarilor care fac
imposibil acordarea dreptului de acces la secret de stat.

Prin urmare recurentei urma sa 1 se ofere posibilitatea de a depune Forma 3
privind accesul la secretul de stat repetat, insa angajatorul nu i-a oferit aceasta
posibilitate.

De asemenea, potrivit art. 27 alin. 5 Legii nr. 245 din 27 noiembrie 2008 Tn caz
ca dreptul de acces la secret de stat a incetat salariatului urma sa fie transferat in alta
functia, care nu are nici o legatura cu informatiile atribuite la secret de stat. Astfel,
angajatorul urma sa o transfere in alta functie din cadrul ministerului care nu necesita
dreptul de acces la secret de stat.

SIS la data de 23 martie 2017 a depus referinta la cererea de recurs inaintata de
catre Doina Poslavschi, prin care a solicitat respingerea recursului ca fiind
neintemeiat ( f.d. 213-218).

La data de 04 aprilie 2017 MAI a depus referinta asupra recursului declarat de
catre Doina Poslavschi, prin care a solicitat respingerea recursului ca fiind
neintemeiat ( f.d. 222).

In conformitate cu art. 434 alin. 1) CPC recursul se declari in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atestd ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata la
14 decembrie 2016, expediata partilor prin intermediul oficiului postal la data de 13
lanuarie 2017.

Recursul depus de catre avocatul Cristina Oglinda in interesele Doinei
Poslavschi la data de 03 februarie 2017 este depus in termen.

In conformitate cu art.445 alin. 1, lit. ¢) CPC instanta, dupi ce judeca recursul,
este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei de apel si sa trimita pricina
spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea judiciara nu poate
f1 corectata de catre instanta de recurs.

In spetd, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera recursul depus de catre avocatul Cristina
Oglinda Tn interesele Doinei Poslavschi intemeiat si care urmeaza sa fie admis din
urmatoarele considerente.

Instanta de recurs a constatat, cd in urma promovarii concursului pentru
ocuparea functiilor publice vacante si In baza ordinului MAI nr. 139Ef din 22 august
2014 Doina Poslavschi a fost numitda in functie de consultant al sectiei evaluare a
politicilor a Directiei monitorizare si evaluare a politicilor a Directiei generale de
analiza, monitorizare i evaluare a politicilor, cu termen de proba de 6 luni (f.d. 16-
18).

Ulterior, prin ordinul nr. 15EF din 31 ianuarie 2015 Doina Poslavschi a fost
transferatd in functia de consultant al Directiei analiza si planificare strategica a
Directiei generale analizd, monitorizare si evaluare a politicilor (f.d.19). lar prin
ordinul nr. 45EF din 06 martie 2015 Doina Poslavschi a fost confirmata in functia
publica, fiindu-i conferit gradul de clarificare consilier de clasa a Il ( f.d. 22).



Functia respectiva potrivit Nomenclatorului functiilor necesita acces la secretul
de stat din cadrul Aparatului central si unele subdiviziuni din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne.

Prin raspunsul Serviciului de Informatii si Securitate nr. 15/4687r din data de 19
acordarii Doinei Poslavschi a dreptului de acces la secretul de stat de Forma — 3 ( f.d.
109).

Prin ordinul MAI nr. 221EF din 28 septembrie 2015 cu privire la incetarea
raporturilor de munca s-a destituit Doina Poslavschi din functie cu incetarea
raporturilor de serviciu ( f.d. 9).

Instantele ierarhic inferioare, solutionand litigiul, au respins cererea de chemare
in judecata a Doinei Poslavschi privind restabilirea in functie ca fiind neintemeiata (
f.d. 125,185).

In motivarea solutiilor sale instantele ierarhic inferioare au retinut, ci prin
ordinul MAI Doinei Poslavschi i s-a acordat temporar gradul de secretizare
,Confidential”, insa in urma verificarilor de catre SIS s-a stabilit ca Forma — 3
completatd de catre Doina Poslavschi este incompleta si neautentica, acordandu-i
posibilitatea de a introduce repetat datele incomplete, aceasta nu a beneficiat de acest
drept.

Instantele au concluzionat, ca ordinul cu privire la incetarea raportului de
serviciu a Doinei Poslavschi este legal.

Instanta de recurs constata prematura solutia data de instante in speta respectiva
referitor la legalitatea incetarii raporturilor de munca cu Doina Poslavschi, Tn cazul n
care, nu au verificat respectarea conditiilor de incetare a raporturilor de serviciu.

La caz, Colegiul largit mentioneaza, ca potrivit Legii nr. 245-XVIdin 27
noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat ,,dreptul de acces la secretul de stat —
este dreptul persoanei fizice de acces la secretul de stat, iar secretul de stat il
constituie— informatiile protejate de stat in domeniul apararii nationale, economiei,
stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului, asigurarii ordinii de drept si
activitatii autoritatilor publice, a caror divulgare neautorizatd sau pierdere este de
natura sa aduca atingere intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova™.

Astfel, dreptul de acces la secretul de stat este permis cu respectarea principiului
necesitatii de a lucra cu informatii atribuite la secret de stat numai cetatenilor care
detin autorizatie de acces la secretul de stat, valabila pentru gradul de secretizare a
informatiilor necesare activitatii efectuate.

Potrivit pct. 99 in colaborare cu pct. 100 al Hotararii Guvernului nr.1176 din 22
decembrie 2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la asigurarea regimului
secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice cetdtenii care necesita
perfectarea dreptului de acces la secretul de stat 1si manifesta in prealabil acordul
scris cu privire la aplicarea masurilor de verificare din partea organelor
competente. Pentru perfectarea dreptului de acces la secretul de stat persoanele
urmeaza sa perfecteze chestionarele corespunzatoare gradului de secretizare.

In scopul identificarii riscurilor de securitate aferente gestiondrii informatiilor
secrete SIS verifica modalitatea de completare a chestionarelor, prin indicarea datelor
complete si autentice.



Tn conformitate cu art. 25, lit. i ) al Legii nr. 245 -XVI din 27 noiembrie 2008
dreptul de acces la secretul de stat Ti este refuzat cetateanului in cazurile: comunicarii
de catre cetatean a unor date incomplete sau neautentice la perfectarea dreptului de
acces la secretul de stat.

Articolul 27 alin. 5 al Legii nr. 245 -XVI din 27 noiembrie 2008 prevede ca
cetateanului al carui drept de acces la secretul de stat a incetat, daca indeplinirea
obligatiilor lui functionale necesitd acest drept, in modul prevazut de legislatia
muncii, urmeaza sa fie transferat la un alt loc de munca (la o alta functie), care
nu are nici o legatura cu informatiile atribuite la secret de stat, iar in cazul
legislatiei n vigoare.

Materialele dosarului atesta ca Doina Poslavschi pentru a executa atributiile de
serviciu cei revin potrivit fisei postului ( f.d. 11-15) urmeaza sa detina dreptul de
acces la secretul de stat, insd, potrivit raspunsului parvenit de la SIS nr. 15/4687r este
imposibil de a-i oferi dreptul de acces la secret de stat, ori aceasta in Forma -3, nu a
indicat date concrete asa cum prevede legislatia Tn vigoare.

Respectiv, in sensul art. 27 alin. 3 al Legii nr. 245 -XVI din 27 noiembrie 2008
angajatorul la incetarea raporturilor de serviciu urma sa se tina cont si de prevederile
alin. 5 al aceluiasi articol care presupune transferul angajatului la alt loc de munca
sau alta functie.

Instatele au concluzionat respectarea procedurii de incetare a raporturilor
juridice intre MAI si Doina Poslavschi, prin acordarea repetata a dreptului de a indica
datele in chestionare completat si imposibilitatea transferarii Doinei Poslavschi in alta
functie sau alt loc de munca, care nu are nici o legatura cu informatiile atribuite la
secret de stat, insa la materialele dosarului lipsesc careva probe ce ar confirma
lipsa altor locuri de munca sau functii ce nu puteau fi ocupate de catre Doina
Poslavschi si pentru care exercitarea atributiilor de serviciu nu necesita dreptul
de acces la secretul de stat.

Colegiul mentioneaza, ca atat prima instanta cat si instanta de apel fac trimitere
la declaratiile date in cadrul sedintei de judecatd de catre reprezentantul MAI,
referitor la imposibilitatea transferarii in alta functie, Tn lipsa de fapt a unei probe ce
ar confirma lipsa acestor locuri de munca.

Prin urmare, instantele de judecata nu au stabilit, ori la materialele dosarului nu
exista probe ce ar confirma respectarea de catre MAI a prevederilor art. 27 alin. 5 al
Legii nr. 245 -XVI din 27 noiembrie 2008.

Astfel, solutia instantelor ierarhic inferioare este prematura in cazul in care
urmau sa verifice respectarea procedurii de ncetare a raporturilor de serviciu in baza
Legii nr. 245 -XVI din 27 noiembrie 2008.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca s-a constatat o eroare
judiciara, care nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs, Colegiul largit ajunge
la concluzia de a casa decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2016 si de a
restitui prezenta pricina civila la rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet
de judecatori.

La rejudecarea pricinii instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele indicate, sa
verifice argumentele participantilor la proces, sa se expuna asupra tuturor pretentiilor,



sd verifice si alte circumstante ce prezintd importantad pentru solutionarea corecta a
litigiului, sa aprecieze sub toate aspectele, complet si obiectiv, conform exigentelor
art. 130 CPC, probele administrate pe dosar, si in dependentd de situatia stabilita, in
raport cu normele de drept material, care reglementeaza relatiile dintre parti, sa
adopte o hotarire legala si intemeiata.

In temeiul celor expuse, in baza art. 445 alin. 1) lit. ¢) CPC Colegiul Civil,
Comercial si de Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se admite recursul declarat de catre avocatul Cristina Oglinda in interesele
Doinei Poslavschi.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2016 in pricina
civila la actiunea Doinei Poslavschi Tmpotriva Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
privind contestarea actelor administrative, restabilirea in functie, incasarea salariului
pentru absenta fortata, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de
judecata.

Se remite cauza la rejudecare la Curtea de Apel Chisinau in alt complet de
judecatori.
Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei lulia Sircu

Judecatori Sveatoslav Moldovan
Ion Druta
Mariana Pitic

Maria Ghervas



