Prima instanta: Judecatoria Criuleni Dosarul nr. 2ra-34/17
Judecitor: A. Cazacliu

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu

Judecatori: V. Pruteanu, A. Gavrilita, L. Popova

DECIZIE

05 aprilie 2017 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatori Sveatoslav Moldovan, Maria Ghervas
Mariana Pitic, lon Druta

examinand recursurile declarate de catre:
-Consiliul comunal Boscana raionul Criuleni;
-Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eco Privat”;
-Primaria comunei Boscana raionul Criuleni,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Primaria
orasului Vadul lui Voda, mun. Chisinau, IM ,,Regia Comunal-Locativa Vadul lui
Voda” si Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Primariei
comunei Boscana si Consiliului comunal Boscana r-ul Criuleni, SRL ,,Eco
Privat”, intervenient accesoriu Oficiul Cadastral Teritorial Criuleni, cu privire la
anularea actelor administrative, a contractului de arenda, recunoasterea dreptului
de proprietate si de folosinta asupra bunurilor imobile, obligarea de a nu crea
obstacole in folosirea terenului in calitate de gunoiste managera,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chiginau din 15 iunie 2016, prin care au
fost respinse apelurile declarat de Primaria Boscana raionul Criuleni si de SRL
,,Eco Privat” si a fost mentinuta hotararea Judecatoriei Criuleni din 24 iunie 2015,

constata

La 28 martie 2013, Primaria Vadul lui Voda s-a adresat cu cerere de
chemare in judecatd impotriva Primariei Boscana r-1 Criuleni si SRL ,,Eco
Privat”, intervenient accesoriu OCT Criuleni, solicitand anularea contractului nr.
551 din 30 ianuarie 2013 de arendd a terenului cu suprafata 13.6204 ha nr.
cadastral 3118113152; obligarea OCT Criuleni sa inscrie in registrul bunurilor



imobile dreptul de folosinta asupra terenului cu suprafata de 13,6204 ha, nr.
cadastral 3118113152; obligarea de a nu crea obstacole in folosirea terenului cu
nr. cadastral 3118113152 in calitate de gunoiste menajera (f. 4-5 vol. I).

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca, la 13 martie 2013, in adresa
Primériei Vadul lui Voda a parvenit instiintarea nr. 38 din 07 martie 2013, prin
care Primdria Boscana r-1 Criuleni a informat despre faptul ca terenul cu
suprafata 13.6204 ha nr. cadastral 3118113152 a fost transmis in arendd SRL
,,Eco Privat” in urma licitatiei si va fi ingradit de catre arendas, cu care va fi
necesar de negociat accesul pe acest teren.

Mai indica reclamanta ca, terenul cu suprafata de 13.6204 ha nr. cadastral
3118113152 este folosit de IM ,,Regia Comunal-Locativi din Vadul lui Voda” in
baza hotararii Sovietului Ministrilor al RSSM din 05 martie 1981. Potrivit
deciziei Sovietului de Deputati r-I Criuleni nr. 1417 din 23 iulie 1980 terenul cu
suprafata 13.85 ha a fost atribuit or. Vadul lui Voda anume pentru constructia
gunoistei.

Din anul 1981 pana in prezent IM ,,Regia Comunal-Locativa din Vadul lui
Voda” foloseste terenul in scopul exploatarii gunoistei conform proiectului
,,Moldcomunproiect” ob. nr. 4306 din 1981. Potrivit datelor cadastrului funciar
conform situatiei de la 01 ianuarie 2012, aprobat prin hotararea Guvernului nr.
468 din 26.06.2012 la compartimentul ,,Categorii si detindtori de terenuri”
(comuna Boscana) este indicat IM ,,Gospodiria Comunald Vadul lui Voda” in
calitate de gestionar al terenului cu suprafata 16.46 ha. Gunoistea menagera
mentionati este la balanta IM ,,Regia Comunal-Locativi din Vadul lui Vodi” cu
pretul de bilant 360 696 lei. Conform planului strategic de dezvoltare a or.
Vadul lui Vodd din 2005 reactualizat in 2011, una din directiile prioritare in
dezvoltarea orasului este gestionarea deseurilor.

Considera reclamanta—Primaria Vadul lui Voda ca, autoritatile comunei
Boscana r-1 Criuleni ilegal au transmis dreptul de arendd pentru terenul aferent
gunoistei unui agent economic nespecializat in domeniu §i nu a {inut cont ca pe
terenul n litigiu deja este amenajata o gunoiste COnstruitad si autorizata de catre
institutiile respective.

Prin incheierea Judecatoriei Criuleni din 16 mai 2013, a fost introdus in
proces in calitate de intervenient accesoriu iM ,Regia Comunal Locativd” cu
sediul 1n or. Vadul lui Voda (f.d. 60 vol. I).

La 16 iulie 2013, Primaria Vadul lui Voda si iM ,Regia Comunal-Locativa
din Vadul lui Voda” au inaintat cerere de chemare in judecatd suplimentarad
impotriva Primadriei Boscana r-1 Criuleni si SRL ,,Eco Privat”, intervenient
accesoriu OCT Criuleni, solicitand recunoasterea dreptului de proprietate asupra
platformei de deseuri menajere solide, comuna Boscana r-1 Criuleni in limitele
terenului nr. cadastral 3118113; incuviintarea OCT Criuleni sa inregistreze
dreptul de proprietate a IM ,,Regia Comunal-Locativi din Vadul lui Voda” asupra
platformei de deseuri menajere solide din comuna Boscana r-1 Criuleni in limitele
terenului nr. cadastral 3118113; incasarea cheltuielilor de judecata (f.d. 80-82 vol.

).



La 20 februarie 2014, iM ,,Regia Comunal-Locativa din Vadul lui Voda” a
depus cerere de chemare 1n judecatd suplimentara impotriva Consiliului comunal
Boscana si  Primariei com. Boscana r-1 Criuleni, SRL ,,Eco Privat” solicitand
anularea deciziei nr. 06/06 din 26.12.2012 a Consiliului Boscana r-1 Criuleni si
procesului-verbal nr. 2 din 29.01.2013 privind rezultatele licitatiei, In partea
scoaterii la licitatie si atribuirea 1n arenda a lotului de teren cu nr. cadastral
3118113, situat in extravilanul com. Boscana r-1 Criuleni (f.d. 149-151 vol. I).

In motivarea acesteia a indicat ca, in baza sarcinii de proiectare, intocmita de
Directia intreprinderilor comunale si de amenajare a teritoriului a Comitetului
Executiv or. Chisinau din 02 februarie 1981, de catre Institutul de proiectare
,Moldcomunproiect” a fost elaborat proiectul de constructie a platformei de
deseuri menajere pentru necesitatile or. Vadul lui Voda. Sarcina in cauza a fost
coordonata de arhitectorul-sef al or. Chisinau la 11 februarie 1981 si aprobata de
vice-presedintele Comitetului Executiv or. Chisinau la 18 februarie 1981, ce a
servit temei pentru autorizarea efectudrii lucrarilor de constructie a bunului imobil
- depozitul de deseuri menajere din corn. Boscana r-I Criuleni.

Anterior, in baza deciziei Comitetului executiv al r-1ui Criuleni nr. 1417 din
23.07.1980 si hotararii Sovietului Ministrilor al RSSM nr. 105 din 05.03.1981, a
fost dispusd transmiterea in folosinta a lotului de teren suprafata 13.85 ha din s.
Boscana r-1 Criuleni, in vederea constructiei unei platforme de deseuri menajere.

Totodata, elaborarea proiectului si constructia bunului imobil mentionat a
fost avizatd de Comitetul de stat de protectie a mediului (actul nr. 04/4-272 din
23.08.1980), Statia sanitar-epidemiologica republicana prin avizul nr. 02a-6/599
din 02.04.1981, Directia Antiincendiara prin avizul nr. 10-10-205 din 23.09.1981.
Lucrdrile de constructie au fost efectuate de intreprinderea ,,Injdorstroi” si
finalizate in anul 1993, iar volumul lucrarilor a constituit 360 000 lei.

Ulterior, in vederea receptiei finale a bunului imobil - platforma de deseuri
menajere solide din or. Vadul lui Voda, Centrul de medicina preventiva Chisinau
a elaborat avizul nr. 101 din 26.01.2006, potrivit carui constructia obiectivului a
fost efectuata in concordantd cu avizul igienic la proiect si lot si s-a stabilit cd au
fost finalizate lucrarile de constructic si amenajare a platformei de deseuri
managere in volumul deplin conform proiectului aprobat si bunul imobil este
pregatit pentru receptie la stadiul final.

Din momentul finalizarii lucrarilor de constructie si pana in prezent, bunul
imobil - platforma de deseuri menajere solide, a fost utilizata conform destinatiei
sale, in vederea depozitdrii deseurilor, initial de intreprinderea specializatd de
evacuarea deseurilor, iar ulterior de succesorul acesteia IM ,,Regia Comunal-
Locativa din Vadul lui Voda”, fondatorul careia este Primaria Vadul lui Voda.
Bunul imobil mentionat a fost preluat la balanta contabila a IM ,,Regia Comunal-
Locativda din Vadul lui Voda”, fiind inclus in Lista fondurilor fixe ale
intreprinderii, fapt confirmat si in urma inspectarii financiare tematice, in baza
autorizatiei nr. 914 din 01.07.2013, efectuata de Inspectia financiard din
subordinea Ministerului Finantelor (actul din 03.07.2013), insd prin decizia
Consiliului local Boscana r-1 Criuleni nr. 05/08 din 21 noiembrie 2012 dreptul de



proprietate asupra lotului de teren, atribuit in vederea constructiei si utilizarii
platformei de deseuri menajere solide, a fost inregistrat dupa Primaria Boscana,
lar prin decizia nr. 06 din 26 decembrie 2012 s-a dispus scoaterea acestui lot de
teren la licitatie funciara cu strigare.

La 29 ianuarie 2013, a avut loc licitatia si in baza procesului-verbal nr. 2
privind rezultatele licitarii, lotul de teren a fost adjudecat in folosinta SRL ,,Eco
Privat”, fiind incheiat Intre Primaria Boscana r-1 Criuleni si SRL ,,ECO Privat”
contractul de arenda nr. 51 din 30.01.2013.

Mentioneazd ca, prin cererea prealabila din 20 decembrie 2013 adresata
Consiliului si Primariei Boscana r-1 Criuleni a solicitat anularea deciziei nr. 06/06
din 26.12.2012 si procesului-verbal privind rezultatele licitatiei nr. 2 din
29.01.2013, insa in termenul prevazut de lege nu a primit nici un raspuns.

Considerd IM ,,Regia Comunal-Locativa din Vadul lui Voda” ci actiunile
Consiliului si Primariei Boscana r-1 Criuleni sunt ilegale, deoarece transmiterea
lotului mentionat in folosinta tertelor persoane afecteaza evident drepturile si
interesele IM ,,Regia Comunal-Locativa din Vadul lui Voda”.

Prin incheierea Judecatoriei Criuleni din 22 iulie 2014 (f.d. 217-219 vol. I):

-S-a incetat procesul in pricina civila pe capetele de cerere a Primariei
orasului Vadul lui Vodi si IM ,Regia Comunal-Locativi Vadul lui Vodi”
impotriva Consiliului si Primariei comunei Boscana si ,,Eco Privat” SRL,
intervenient accesoriu Oficiul Cadastral Teritorial Chisindu cu privire la
recunoasterea dreptului de proprietate asupra bunului 1mobil, incuviintarea
inregistrarii dreptului de proprietate;

-S-a scos de pe rol cererea de chemare in judecati a IM ,,Regia Comunal-
Locativa Vadul lui Voda” impotriva Consiliului si Primariei comunei Boscana,
intervenient accesoriu ,,Eco Privat” SRL cu privire la anularea actului
administrativ;

-S-a explicat IM , Regia Comunal-Locativa Vadul lui Voda”, ci trebuie s
solicite Consiliului comunei Boscana, raionul Criuleni, printr-o cerere prealabild
anularea in tot sau In parte a actului administrativ contestat si dacd nu va fi
multumita de raspunsul primit sau nu va primi nici un raspuns, conform art. 17 al
Legii contenciosului administrativ, in termen de 30 de zile, va fi in drept sa
sesizeze instanta de contencios administrativ competentd pentru apararea
dreptului incalcat;

-S-a explicat IM ,Regia Comunal-Locativa Vadul lui Voda”, ci dupa
inldturarea circumstantelor care au dus la scoaterea cererii de pe rol, poate adresa
instantei o noud cerere, conform dispozitiilor generale.

Prin hotararea Judecitoriei Criuleni din 22 iulie 2014, s-au respins ca
neintemeiate cererile de chemare in judecatd a Primariei orasului Vadul lui Voda,
iM ,Regia Comunal-Locativa Vadul lui Voda” impotriva Consiliului si Primariei
comunei Boscana si SRL ,,Eco Privat”, intervenient accesoriu Oficiul Cadastral
Teritorial Criuleni cu privire la anularea contractului de arenda nr. 551 din 30
ianuarie 2013 incheiat intre Primaria comunei Boscana si ,,Eco Privat” SRL
asupra terenului cu suprafata de 13,6204 ha, cu numarul cadastral 3118113152,



cu privire la recunoasterea nulitatii procesului verbal nr. 2 privind rezultatele
licitatiei din 29 ianuarie 2013 in partea ce se referd la scoaterea la licitatie si
atribuirea in arenda a lotului de teren cu numarul cadastral 3118113, situat in
extravilanul comunei Boscana, raionul Criuleni (f.d. 220, 224-231 vol. 1).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 16 decembrie 2014, a fost admis
recursul si apelul declarat de Primaria or. Vadul lui Voda, a fost casata incheierea
si hotararea Judecatoriei Criuleni din 22 iulie 2014, cu remiterea pricinii la
rejudecare 1n aceiasi instantd, intr-un alt complet de judecata (f.d. 118-124 vol.
).

La 12 februarie 2015, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat s-a
adresat cu cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului Boscana,
intervenient accesoriu SRL ,,Eco Privat” solicitind anularea deciziei nr. 07/04 din
03.12.2014 cu privire la privatizarea in baza dreptului de preemtiune a unui teren
agricol (f.d. 150-152 vol. II).

In motivarea actiunii reclamantul-Oficiul Teritorial Chisiniu al Cancelariei
de Stat a indicat ca, la 03 decembrie 2014, Consiliul Boscana a adoptat decizia nr.
07/04 cu privire la privatizarea in baza dreptului de preemtiune a unui teren
agricol. Prin notificarea nr. 1304-0OT4-16 din 06.01.2015 a solicitat abrogarea
deciziei nr. 07/04 din 03.12.2014, insa nu a primit nici un raspuns.

Considera cd decizia contestatd este ilegala, fiind emisa cu incdlcarea
competentei §i contrar prevederilor art. 77 alin. (3) al Legii nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia public locald, art. 3 Legea nr. 1308 din
25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului
si art. 15 alin. (4) Legea nr. 198 din 15.05.2003 privind arenda in agricultura, care
prevad ca instrainarea bunului proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se
efectueazd prin contract vanzarea-Cumparare la pret normativ, prin concurs sau
licitatie.

Totodata, reiesind din prevederile Codului civil, dreptul de preemtiune este
un drept care, la pret egal ofera preferintd anumitor persoane fatd de altele la
dobandirea unui bun atunci cand proprietarul acestuia se decide sa-1 vanda, iar
pentru aplicarea acestuia este necesara existenta a trei parti implicate si anume
proprietarul, arendasul si terta persoand. Totodata, art. 794 Cod civil prevede ca
intentia de vanzare a bunului trebuie sda preceada declaratia arendasului de
exercitare a dreptului de preemtiune. in caz contrar declaratia arendasului, potrivit
naturii sale, este o cerere de exercitare a dreptului de rascumpdrare a bunului
arendat si nu a dreptului de preemtiune, insa in acest sens art. 20 alin. (4) al Legii
privind arenda in agricultura, dispune cd nu se admite rascumpararea terenurilor
agricole arendate.

Prin urmare, Consiliul Boscana r-1 Criuleni nu era in drept sa decida
privatizarea terenului agricol in baza dreptului de preemtiune, intrucat este
prevazuta expres procedura legald ce urmeaza a fi respectata de autoritatea locala
in cazul instrdinarii terenurilor proprietate publica.

Prin incheierea Judecatoriel Criuleni din 05 martie 2015, s-au conexat intr-
un singur proces, pentru examinare intr-o singura procedurd, cauza civila la



cererea de chemare in judecatd a Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat impotriva Consiliului comunal Boscana r. Criuleni, intervenient accesoriu
SRL ,,Eco Privat” cu privire la anularea actului administrativ cu cererea de
chemare a Primariei Vadul lui Voda, intervenient accesoriu Regia comunal
locativd impotriva Primariei com. Boscana r. Criuleni si Consiliul comunal
Boscana, intervenient accesoriu SRL ,,EcOo Privat” cu privire la anularea
contractului de arenda (f.d. 173 vol. II).

Prin hotararea Judecatoriei Criuleni din 24 iunie 2015 (f.d. 225, 242-245 vol.
I):

-S-a admis actiunea Primariei orasului Vadul lui Voda, mun. Chisinau, iM
,Regia Comunal-Locativda Vadul lui Voda” si Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat impotriva Primariei comunei Boscana si Consiliului comunei
Boscana r-ul Criuleni, SRL ,,Eco Privat”, intervenient accesoriu Oficiul Cadastral
Teritorial Criuleni cu privire la anularea actelor administrative, a contractului de
arenda, recunoasterea dreptului de proprietate si de folosinta asupra bunurilor
imobile intemeiata;

-S-au recunoscut nule:

eDecizia Consiliului comunal Boscana, r-ul Criuleni nr.06/06 din 26

decembrie 2012 ,,Cu privire la scoaterea la licitatie a unor terenuri in vederea

darii lor in arendd”, in partea terenului cu suprafata de 13.6204 ha., nr.
cadastral 3118113152, situat in extravilanul com. Boscana, r-ul Criuleni;

eDecizia Consiliului comunal Boscana, r-ul Criuleni nr. 07/04 din 03

decembrie 2014 ,,Cu privire la privatizarea in baza dreptului de preemtiune a

unui teren agricol”, fard executarea hotdrarii in aceasta parte;

eProcesul-verbal nr. 2 privind rezultatele licitatiei din 29 ianuarie 2013 in
partea ce se refera la scoaterea la licitatie si atribuirea in arenda a lotului de
teren cu nr. cadastral 3118113152, situat in extravilanul corn. Boscana, r-ul

Criulent;

eContractul de arenda nr. 551 din 30 ianuarie 2013 incheiat intre Primaria

comunei Boscana, r-ul Criuleni si SRL ,,Eco Privat” asupra terenului cu

suprafata de 13.6204 ha., nr. cadastral 3118113152.

-S-a recunoscut dreptul de proprietate a Intreprinderii Municipale ,Regia
Comunal-locativa Vadul-lui-Voda” asupra bunului imobil - platforma de deseuri
menajere solide, situatda in com. Boscana, r-ul Criuleni, amplasat pe lotul de teren
cu nr. cadastral 3118113152;

-S-a obligat Primaria comunei Boscana, r-ul Criuleni si SRL ,,Eco Privat” sa
nu creeze obstacole in folosirea terenului cu nr. cadastral 3118113152 in calitate
de gunoiste managera de citre Intreprinderea Municipald ,,Regia Comunal-
locativa Vadul-lui-Voda”.

-S-a mentionat ca, hotararea in cauza serveste drept temei de efectuare a
inscrierilor in Registrul bunurilor imobile referitor la stingerea dreptului de
proprietate a Societatii cu Raspundere Limitata ,,Eco Privat” si de inregistrare a
dreptului de folosintd a Primariei or. Vadul lui Voda, mun. Chisindu, asupra
terenului cu nr. cadastral 3118113152, precum si a dreptului de proprietate a



Intreprinderii Municipale ,,Regia Comunal-locativi Vadul-lui-Voda” asupra
platformei de deseuri menajere sociale amplasat pe acest teren.

La 26 iunie 2016, Primaria Boscana r-1 Criuleni a declarat apel, solicitand
casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari de respingere a
actiunilor.

La 07 iulie 2015, SRL ,,Eco Privat” a depus cerere de apel, solicitand
casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari de respingere ca
neintemeiatd a actiunii inaintatd de Primaria Vadul lui Voda si a IM ,Regia
Comunal-Locativa Vadul lui Voda”.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2016, s-au respins apelurile
declarate de Primaria Boscana r-1 Criuleni si SRL ,,Eco Privat” si s-a mentinut
hotararea Judecatoriei Criuleni din 24 iunie 2015 (f.d. 86-96 vol. 111).

Nefiind de acord cu decizia mentionatd, la 06 octombrie 2016, Consiliul
comunal Boscana r. Criuleni a declarat recurs, solicitind admiterea recursului,
casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2016 si a hotararii
Judecatoriei Criuleni din 24 ifunie 2015, cu emiterea unei noi hotarari de
recunoastere a actiunilor inaintate ca fiind nefondate, sau dispunerea incetarii
procesului in temeiul art. 265 lit. b) si art. 267 lit. a) CPC.

In motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate
pe parcursul examinari cauzei in instantele inferioare, recurentul a indicat ca
instanta de apel nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au
importanta pentru solutionarea pricinii, a aplicat eronat normele de drept pe care a
fost Intemeiatd actiunea.

La 28 octombrie 2016, SRL ,Eco Privat” a declarat recurs, solicitand
casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2016 si a hotararii
Judecatoriei Criuleni din 24 iunie 2015, cu pronuntarea unei noi hotarari prin care
sa fie respinse ca neintemeiate cerintele Primiriei or. Vadul lui Vodi si a IM
,Regia comunal locativda Vadul lui Voda”, sa fie admisda actiunea Oficiului
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului Boscana cu
anularea deciziei Consiliului Boscana nr. 07/04 din 03 decembrie 2014.

In motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate
pe parcursul examindri cauzei in instantele inferioare, a indicat cd instanta de apel
si prima instantd nu au aplicat legea care trebuia sa fie aplicata.

La 28 octombrie 2016, si Primaria Boscana r. Criuleni a declarat recurs,
solicitand admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15
iunie 2016 si a hotararii Judecatoriei Criuleni din 24 iunie 2015, cu emiterea unei
noi hotarari de recunoastere a actiunilor inaintate ca fiind nefondate, sau
dispunerea incetarii procesului in temeiul art. 265 lit. b) si art. 267 lit. a) CPC.

In motivarea recursului s-au indicat aceleasi temeiuri de fapt si de drept ca in
recursul depus de Consiliul comunal Boscana r. Criuleni.

Conform art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Avand 1n vedere cd copia deciziei integrale a instantei de apel a fost
expediata in adresa partilor la 02 septembrie 2016 (f.d. 99 vol. I1), cat si faptul ca



la materialele cauzei nu sunt careva probe privind receptionarea acesteia, decat
invocarea recurentilor in cererile de recurs privind receptionarea deciziei integrale
a instantei de apel la 15 septembrie 2016, recursurile se considera declarate in
termen.

La 12 decembrie 2016, Consiliul comunal Boscana a prezentat referinta pe
marginea recursului declarat de SRL ,,Eco Privat”, solicitand admiterea acestuia
in sensul declarat.

La 15 decembrie 2016, Primaria Vadul lui Voda a prezentat referinta la
recursurile declarat de SRL ,Eco Privat”, Primaria si Consiliul Boscana,
solicitand respingerea recursurilor si menginerea actelor judecatoresti contestate.

Tot la 15 decembrie 2016, IM ,Regia Comunal Locativa din orasul Vadul
lui Voda” a prezentat referintd pe marginea recursurilor declarate, solicitand
respingerea recursurilor si mentinerea deciziei instantei de apel si a hotararii
primei instante.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 28 decembrie 2016, au fost
declarate admisibile recursurile inaintate de Consiliul comunal Boscana raionul
Criuleni, Societatea cu Raspundere Limitatd , Eco Privat” si Primaria comunei
Boscana raionul Criuleni.

La 24 ianuarie 2017, IS ,,Cadastru” a prezentat referintd, pledand pentru
admiterea recursurilor declarate de SRL ,,Eco Privat” si Primaria Boscana cu
emiterea unei hotarari noi.

La 10 martie 2017 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
prezentat referinta la recursurile declarat impotriva deciziei CA Chisindu din 15
iunie 2016, solicitand respingerea recursurilor si mentinerea actului judecatoresc
contestat.

La 15 martie 2017, in sedinta publica participantii la proces s-au pronuntat
cu privire la problemele de legalitate invocate in cererea de recurs.

Reprezentantul recurentului Consiliului comunal Boscana - Vintu Anatolie
(in baza procurii nr. 1 din 01.12.2015 valabila pind la 01.12.2018, consilier
comunal) in sedinta instantei de recurs a sustinut recursul declarat si a invocat ca,
dreptul de proprietate asupra terenului litigios apartine autoritatii publice locale
Boscana. A mentionat, ca pe acest teren intr-adevar de mai multi ani era gunoiste,
amplasati pe un teren de aproape de 2 ha. Insi, concretizeazi, ci terenul apartine
Primiriei comunei Boscana. In luna iulie 2012 s-a adresat la OCT Criuleni pentru
stabilirea hotarelor terenului. De catre reprezentantul Oficiului Cadastral
Teritorial Criuleni au fost stabilite hotarele terenului in cauza si intocmit un plan
geometric respectiv. Ca urmare, a fost inregistrat dreptul de proprietate a
Primariei comunei Boscana asupra terenului in cauza. La data de 17 decembrie
2012 a anuntat autoritatile publice locale or. Vadul lui Voda despre inregistrarea
dreptului de proprietate asupra terenului de pamant cu nr. cadastral 3118113152,
A concretizat cd terenul 1n litigiu a fost inregistrat cu destinatie agricola.

Reprezentantul recurentului SRL ,,Eco Privat” - avocatul Lvovschi Mihail
(in baza mandatului 0304545) in sedinta instantei de recurs a sustinut recursul
declarat si a mentionat, ca s-a constatat cu certitudine ca terenului de pamant cu



suprafata de 13.6204 ha cu nr. cadastral 3118113152 este proprietatea Primariei
comunei Boscana. A invocat, ca potrivit planului geometric facut in anul 2012, pe
acest teren nu era nici o constructie.

Reprezentantul recurentului SRL ,,Eco Privat” - avocatul Crigsmari Natalia
(in baza mandatului 0914600) in sedinta instantei de recurs a sustinut recursul
inaintat. A mentionat ca, in baza Hotaririi Sovietului Ministrilor al RSSM cu nr.
105 din 05.03.1981 terenul in cauza a fost propus pentru amenajarea gunoistii.
Insa proiectul nu a fost finalizat. Asa bun ca ,.,gunoiste” in naturd nu exista.
Priméria comunei Boscana fiind proprietara acestui teren de pamant a inregistrat
dreptul de proprietate respectiv la OCT Criuleni si a transmis in arenda acest bun
imobil SRL ,,Eco Privat”.

Recurentul SRL ,Eco Privat” in persoana administratorului Cebotari
Eugeniu (extras din Registru de stat al persoanelor juridice) in sedinta instantei de
recurs a sustinut cele invocate de reprezentantii sdi. A mentionat, cd a participat la
licitatie, organizatd de autoritate publica locala Boscana si a primit in arenda
terenul cu suprafata de 13.6204 ha., nr. cadastral 3118113152, amplasat pe
teritoriul autoritdtii publice locale Boscana. Acest teren se foloseste in calitate de
gunoiste. A mai mentionat, ca inclusiv si Primdria Vadul Voda a incheiat cu SRL
,,Eco Privat” contract de folosire a gunoistii.

Reprezentantul recurentului Primdria comunei Boscana — avocatul Brinza
Alexei (in baza mandatului nr. 0914480 si procurii) in sedinta instantei de recurs
a sustinut recursul declarat si a mentionat, cad detindnd dreptul de proprietate
asupra terenului cu suprafata de 13.6204 ha., nr. cadastral 3118113152, amplasat
pe teritoriul autoritatii publice locale Boscana, in urma licitatiei petrecute a
transmis in arenda acest teren SRL ,,Eco Privat”, care il folosesc cu scopul
depozitarii gunoiului.

Reprezentantul intimatului Primédria or. Vadul lui Voda - Chetrari Ludmila
(in baza procurii nr.05-5/62 din 01.02.2017 valabila pina la 31.12.2017, secretarul
Consiliului Vadul lui Voda) in sedinta instantei de recurs a solicitat respingerea
recursurilor declarate, mentionand ca recunoaste dreptul de proprietate a Boscanei
asupra terenului din litigiu, insa dreptul de folosinta fara plata asupra gunoistii,
amplasate pe acest teren ii apartine Primdriei Vadul lui Voda in baza Hotaririi
Sovietului Ministrilor al RSSM cu nr. 105 din 05.03.1981. In urma incheierii
contractului cu SRL ,,Eco Privat” pentru folosirea gunoistii Primdria Vadul lui
Voda suporta cheltuieli considerabile.

Primarul or. Vadul lui Voda Onofreiciuc Iurie in sedinta instantei de recurs
a solicitat respingerea recursurilor. Suplimentar la cele invocate de reprezentantul
Primariei Vadul lui Voda a mentionat, ca in baza Hotaririi Sovietului Ministrilor
al RSSM cu nr. 105 din 05.03.1981 terenul din litigiu cu suprafata de 13 ha a fost
transmis autoritatii publice locale Vadul lui Voda pentru folosinta cu destinatie de
uz public, in acest sens fiind elaborat un proiect si pasaport. A indicat, ca in toate
darile de seama funciare, prezentate de Vadul lui Voda pind in anul 2012 acest
teren a fost indicat cu destinatie de uz public.

Reprezentantul intimatului IM ,,Regia Comunal Locativa din orasul Vadul



lui Voda” - Constantinova-Ogilca Doina (in baza procurii nr. 01/10 din
16.02.2014 valabila pind la 31.12.2017, jurist al intreprinderii) in sedinta instantei
de recurs a solicitat respingerea recursurilor declarate si a mentionat, ca proiectul
de amenajare a gunoistii pe terenul Tn cauzd a fost realizat cu respectarea
normelor in vigoare.

Administratorul IM ,»Regia Comunal Locativa din orasul Vadul lui Voda”
Conoval Fiodor (extras din Registru de stat al persoanelor juridice) in sedinta
instantei de recurs a sustinut cele invocate de reprezentant, a solicitat respingerea
recursurilor si a mentionat, ca gunoistea existd din anul 1982. Toata perioada de
folosire a acesteia, inclusiv si pina luna ianuarie 2017, au prezentat dari de seama
la Inspectia Ecologicd si Centrului de Sanatate Publicd referitor la cantitatea
deseurilor depozitate pe acest teren.

Cu referire la recursul declarat de catre de Consiliul comunal Boscana
raionul Criuleni, Colegiul mentioneaza cd acesta urmeazd a fi respins, din
considerentele ce urmeaza:

Conform art. 429 alin. (4) CPC ,,Nu pot fi atacate cu recurs deciziile de
trimitere a cauzei la rejudecare ce nu se supun nici unei cdi de atac, nici
hotardrile in a caror privinta persoanele indicate la art. 430 nu au folosit calea
de apel, din moment ce legea prevede aceasta cale de atac, sau in privinta carora
apelul a fost retras in modul prevazut la art. 374.”

In acest context legal, raportat la materialele cauzei, Colegiul mentioneaza
ca Consiliul comunal Boscana raionul Criuleni nu a exercitat dreptul la calea de
atac asupra hotararii Judecdtoriei Criuleni din 24 iunie 2015, si anume, nu a
declarat apel Tmpotriva hotararii, iar cu titlu de consecinta cu referire la recursul
declarat de catre de Consiliul comunal Boscana raionul Criuleni, Colegiul
mentioneaza ca acesta urmeaza a fi respins.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, ,, Instanta, dupd ce judecd
recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze integral decizia instantei de
apel si sa trimita pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in
care eroarea judiciard nu poate fi corectata de catre instanta de recurs”.

Astfel, examinand recursurile in raport cu materialele pricinii si referintele
prezentate, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a RM considera ca recursurile declarate de Primaria
comunei Boscana raionul Criuleni si Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Eco
Privat” urmeaza a fi admise, cu casarea deciziei instantei de apel si restituirea
cauzei spre rejudecare.

In conformitate cu art. 373 alin. (1) CPC, , instanta de apel verificd, in
limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea si
temeinicia hotardrii atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de
fapt si aplicarea legii in prima instanta”.

Conform art. 373 alin. (4) CPC, ,,instanta de apel nu este legata de motivele
apelului privind legalitatea hotararii primei instante, ci este obligata sa verifice
legalitatea hotararii in intregul ei”.



In acest context, Colegiul calificd decizia instantei de apel, prin care a fost
mentinutd hotararea primei instante, ca fiind adoptatd cu aplicarea eronata a
normelor de drept procedural si material, fiind data o apreciere arbitralda a
probelor si circumstantelor cauzei din considerentele ce urmeaza:

La data de 28 martie 2013, Primaria Vadul lui Voda s-a adresat cu cerere de
chemare in judecatd impotriva Primariei Boscana r-1 Criuleni si SRL ,Eco
Privat”, intervenient accesoriu OCT Criuleni, solicitand anularea contractului nr.
551 din 30.01.2013 de arenda a terenului cu suprafata 13.6204 ha nr. cadastral
3118113152; obligarea OCT Criuleni sd inscrie in registrul bunurilor imobile
dreptul de folosinta asupra terenului cu suprafata de 13,6204 ha, nr. cadastral
3118113152; obligarea de a nu crea obstacole in folosirea terenului cu nr.
cadastral 3118113152 in calitate de gunoiste menajera (f. 4-5 vol. I).

Totodata, la 16 1ulie 2013, Primaria Vadul lui Voda si iM ,Regia Comunal-
Locativd din Vadul lui Vodd” au finaintat cerere de chemare in judecata
suplimentara impotriva Primariei Boscana r-1 Criuleni si SRL ,Eco Privat”,
intervenient accesoriu OCT Criuleni, solicitand recunoasterea dreptului de
proprietate asupra platformei de deseuri menajere solide, comuna Boscana r-1
Criuleni in limitele terenului nr. cadastral 3118113; incuviintarea OCT Criulent
si inregistreze dreptul de proprietate a IM ,,Regia Comunal-Locativa din Vadul
lui Voda” asupra platformei de deseuri menajere solide din comuna Boscana r-1
Criuleni in limitele terenului nr. cadastral 3118113; Incasarea cheltuielilor de
judecata (f.d. 80-82 vol. I).

Ulterior, la 20 februarie 2014, IM ,,Regia Comunal-Locativa din Vadul lui
Voda” a depus cerere de chemare in judecata suplimentara impotriva Consiliului
comunal Boscana si Primariei com. Bogcana r-1 Criuleni, SRL ,,Eco Privat”
solicitand anularea deciziei nr. 06/06 din 26.12.2012 a Consiliului Boscana r-l
Criuleni si procesului-verbal nr. 2 din 29.01.2013 privind rezultatele licitatiei, in
partea scoaterii la licitatie si atribuirea in arenda a lotului de teren cu nr. cadastral
3118113, situat in extravilanul com. Boscana rl. Criuleni (f.d. 149-151 vol. 1).

Totodata la 12 februarie 2015, Oficiul Teritorial Chiginau al Cancelariei de
Stat s-a adresat cu cerere de chemare in judecata mpotriva Consiliului Boscana,
intervenient accesoriu SRL ,,Eco Privat” solicitand anularea deciziei nr. 07/04 din
03.12.2014 cu privire la privatizarea in baza dreptului de preemtiune a unui teren
agricol (f.d. 150-152 vol. II).

Prin incheierea Judecatoriei Criuleni din 05 martie 2015, s-au conexat intr-
un singur proces, pentru examinare intr-o singurd procedurd, cauza civila la
cererea de chemare in judecatd a Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat Tmpotriva Consiliului comunal Boscana r. Criuleni, intervenient accesoriu
SRL ,Eco Privat” cu privire la anularea actului administrativ cu cererea de
chemare a Primariei Vadul lui Voda, si Regia comunal locativi impotriva
Primadriei com. Boscana r. Criuleni s1 Consiliul comunal Boscana, intervenient
accesoriu SRL ,,Eco Privat” cu privire la anularea contractului de arenda (f.d. 173
vol. I1).

Astfel, in sensul cererii de chemare in judecata inaintate de Primaria Vadul-



lui-Voda si iM ,Regia Comunal-locativa Vadul-lui-Voda” la data de 28 martie

2013, ulterior concretizate la data de 16 iulie 2013 si 20 februarie 2014, cat si

cererii de chemare in judecatd a Oficiului Teritorial Chiginau al Cancelariei de

Stat Tmpotriva Consiliului comunal Boscana r. Criuleni, intervenient accesoriu

SRL ,.Eco Privat” s-a solicitat urmatoarele:

- anularea contractului nr. 551 din 30.01.2013 de arenda a terenului cu suprafata
13.6204 ha nr. cadastral 3118113152;

- obligarea OCT Criuleni sa inscrie in registrul bunurilor imobile dreptul de
folosinta asupra terenului cu suprafata de 13,6204 ha, nr. cadastral
3118113152;

- obligarea de a nu crea obstacole in folosirea terenului cu nr. cadastral
3118113152 in calitate de gunoiste menajera;

- recunoasterea dreptului de proprietate asupra platformei de deseuri menajere
solide, comuna Boscana r-I Criuleni in limitele terenului nr. cadastral
3118113;

- incuviintarea OCT Criuleni si inregistreze dreptul de proprietate a IM ,,Regia
Comunal-Locativa din Vadul lui Voda” asupra platformei de deseuri menajere
solide din comuna Boscana r-1 Criuleni in limitele terenului nr. cadastral
3118113,

- anularea deciziei nr. 06/06 din 26.12.2012 a Consiliului Boscana r-1 Criuleni si
procesului-verbal nr. 2 din 29.01.2013 privind rezultatele licitatiei, In partea
scoaterii la licitatie si atribuirea in arenda a lotului de teren cu nr. cadastral
3118113, situat in extravilanul com. Boscana raionul Criulent;

- anularea deciziei nr. 07/04 din 03.12.2014 cu privire la privatizarea in baza
dreptului de preemtiune a unui teren agricol.

- incasarea cheltuielilor de judecats;

Totodata, in sensul solicitarilor formulate de catre reclamanti, Colegiul
mentioneaza ca instanta de fond, prin hotararea Judecatoriei Criuleni din 24 iunie
2015 (f.d. 225, 242-245 vol. 1l) a admis cererea de chemare in judecatd a
reclamantului si a dispus dupa cum urmeaza:

-S-au recunoscut nule:

*Decizia Consiliului comunal Boscana, r-ul Criuleni nr.06/06 din 26
decembrie 2012 ,,Cu privire la scoaterea la licitatie a unor terenuri in vederea
darii lor in arenda”, in partea terenului cu suprafata de 13.6204 ha., nr. cadastral
3118113152, situat in extravilanul com. Boscana, r-ul Criuleni;

*Decizia Consiliului comunal Boscana, r-ul Criuleni nr. 07/04 din 03
decembrie 2014 ,,Cu privire la privatizarea in baza dreptului de preemtiune a unui
teren agricol”, fara executarea hotararii in aceasta parte;

* Procesul-verbal nr. 2 privind rezultatele licitatiei din 29 ianuarie 2013 in
partea ce se refera la scoaterea la licitatie si atribuirea in arendd a lotului de teren
cu nr. cadastral 3118113152, situat in extravilanul corn. Boscana, r-ul Criuleni;

* Contractul de arenda nr. 551 din 30 ianuarie 2013 incheiat intre Primaria
comunei Boscana, r-ul Criuleni si SRL ,,Eco Privat” asupra terenului cu suprafata
de 13.6204 ha., nr. cadastral 3118113152,



-S-a recunoscut dreptul de proprietate a Intreprinderii Municipale ,,Regia
Comunal-locativa Vadul-lui-Voda” asupra bunului imobil - platforma de deseuri
menajere solide, situata in com. Boscana, r-ul Criuleni, amplasat pe lotul de teren
cu nr. cadastral 3118113152;

-S-a obligat Primaria comunei Boscana, r-ul Criuleni si SRL ,,Eco Privat” sa
nu creeze obstacole in folosirea terenului cu nr. cadastral 3118113152 in calitate
de gunoiste managerd de citre Intreprinderea Municipald ,,Regia Comunal-
locativa Vadul-lui-Voda”.

-S-a mentionat ca, hotararea in cauza serveste drept temei de efectuare a
inscrierilor in Registrul bunurilor imobile referitor la stingerea dreptului de
proprietate a Societatii cu Raspundere Limitata ,,Eco Privat” si de inregistrare a
dreptului de folosintd a Primariei or. Vadul lui Voda, mun. Chisinau, asupra
terenului cu nr. cadastral 3118113152, precum si a dreptului de proprietate a
Intreprinderii Municipale ,,Regia Comunal-locativi Vadul-lui-Voda” asupra
platformei de deseuri menajere sociale amplasat pe acest teren.

Prin decizia Curtii de Apel Chigindu din 15 iunie 2016, s-au respins apelurile
declarate de Primaria Boscana r-1 Criuleni si SRL ,,Eco Privat” si s-a mentinut
hotararea Judecatoriei Criuleni din 24 iunie 2015 (f.d. 86-96 vol. 11I).

In acesta ordine de idei, Colegiul mentioneaza ca prevederile art. 240 alin. (3)
CPC al RM prevad express ca ,Instanfa judecatoreasca adopta hotardrea in
limitele pretentiilor inaintate de reclamant.”

Totodata, conform art. 499 alin. (1) din Codul civil, ,, Drepturile reale
asupra imobilelor supuse inscrierii potrivit legii se vor dobandi atit intre parti,
cit si fata de terti numai prin inscrierea in registrul bunurilor imobile a
constituirii sau stramutarii lor in temeiul acordului de vointa dintre parti.”

Astfel, Colegiul mentioneaza ca conform dispozitivului hotararii primei
instante, mentinutd fara modificari de catre instanta de apel, s-a dispus ca
hotardrea in cauza serveste drept temei de efectuare a inscrierilor in Registrul
bunurilor imobile referitor la stingerea dreptului de proprietate a Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Eco Privat”, asupra terenului cu nr. cadastral
3118113152, in situatia In care nici unul din reclamanti nu a formulat asemenea
solicitari exprese, mai mult ca atat, la materialele cauzei nu au fost administrate
careva probe, inclusiv, Extras din registrul bunurilor imobile in sensul art. 499
alin. (1) din Codul Civil al RM, care ar confirma calitatea de proprietar a
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Eco Privat” asupra terenului cu nr. cadastral
3118113152.

In asemenea circumstante, Colegiul mentioneazi ci instantele inferioare au
depasit limitele pretentiilor formulate in cererile de chemare in judecatd, mai mult
ca atat au dispus radierea unui drept de proprietate a unei persoane juridice asupra
terenului cu nr. cadastral 3118113152, drept de fapt inexistent.

In aceiasi ordine de idei, cu referire la cererea de chemare in judecati a
Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat din 12 februarie 2015
(conexata), prin care s-a solicitat anularea deciziei nr. 07/04 din 03.12.2014 cu
privire la privatizarea in baza dreptului de preemtiune a unui teren agricol (f.d.



150-152 vol. II), Colegiul mentioneaza ca pe parcursul examinarii pricinii din
partea reprezentantului paratului Primdria Boscana, a fost Tnaintat un demers
privind excluderea Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat din acest
proces, demers care a fost sustinut de insdsi reprezentantul Oficiului Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat (proces verbal - f.d. 196 vol. 2), care a mentionat
ca in situatia in care decizia contestatd a fost abrogatd de consiliul Boscana,
Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, renunta la actiune. Totodata,
in asemenea circumstante, instanta neintemeiat a evitat sd se expund asupra
acestui demers, mentionand in procesul verbal cd se va expune la sfarsitul
eXamindrii cauzei asupra acestuia.

Conform art. 203 CPC al RM ,, (1) Cererile si demersurile participantilor la
proces in problema judecarii pricinii se solutioneaza prin incheiere
Jjudecatoreasca, dupa ascultarea opiniilor celorlalfi participanti la proces.(2)
Respingerea cererii sau a demersului nu decade persoana interesata din dreptul
de a le inainta din nou pe parcursul dezbaterilor judiciare.”

Conform art. 212 alin. (1) si alin. (6) CPC al RM ,, (1) Renuntarea
reclamantului la actiune, recunoasterea actiunii de catre pirit, conditiile
tranzactiei se consemneaza in procesul-verbal al sedintei de judecata si se
semneaza de reclamant, pirit sau de ambele parti.

(6) Daca respinge renuntarea reclamantului la actiune ori recunoasterea
actiunii de catre pirit sau daca nu confirma tranzactia partilor, instanta
Jjudecatoreasca pronunta in acest sens o incheiere motivata si examineaza pricina
in fond.”

In acest sens, Colegiul retine ca contrar normelor procedurale, demersul
respectiv a ramas neexaminat de catre instantd, fapt care a dus la emiterea unei
hotarari de judecata si unui dispozitiv impropriu si anume, declararea nulitatii
Decizia Consiliului comunal Boscana, r-ul Criuleni nr. 07/04 din 03 decembrie
2014 ,,Cu privire la privatizarea in baza dreptului de preemtiune a unui teren
agricol”, cu mentiunea ,,fara executarea hotardrii in aceasta parte”, fapt
inadmisibil in cadrul unui act de dispozitia a instantei de judecata.

Astfel, la rejudecarea pricinii Colegiul mentioneaza ca instanta urmeaza sa
clarifice pozitia Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat cu referire la
solicitarile privind declararea nulitatii Deciziei Consiliului comunal Boscana, r-ul
Criuleni nr. 07/04 din 03 decembrie 2014 ,,Cu privire la privatizarea in baza
dreptului de preemtiune a unui teren agricol”, cat si faptul dacd in temeiul
Deciziei respective au fost inregistrate careva drepturi de proprictate a Societatii
cu Raspundere Limitatd ,,Eco Privat”, pana a fi abrogata de catre Consiliului
comunal Boscana r-ul Criuleni, cu expunerea asupra existentei sau lipsei
temeiurilor incetarii procesului in partea respectiva.

Distinct de cele relatate anterior, Colegiul mentioneaza ca prin hotararea
instantei de fond, mentinutd prin decizia instantei de apel fard modificari, de catre
instantele inferioare s-a recunoscut dreptul de proprietate reclamantului
Intreprinderea Municipald ,,Regia Comunal-locativi Vadul-lui-Voda” asupra



bunului imobil - platforma de deseuri menajere solide, situata in com. Boscana, r-
ul Criuleni, amplasat pe lotul de teren cu nr. cadastral 3118113152.

Astfel, conform art. 320 Cod Civil a RM ,, (1) Dreptul de proprietate asupra
unui bun nou, realizat de persoand pentru sine se dobdndeste de catre aceasta
daca legea sau contractul nu prevede altfel.

(2) Dreptul de proprietate se poate dobdndi, in conditiile legii, prin
ocupatiune, act juridic, succesiune, accesiune, uzucapiune, precum §i prin
hotardre judecatoreasca atunci cand aceasta este translativa de proprietate.

(3) In cazurile previzute de lege, proprietatea se poate dobdndi prin efectul
unui act administrativ.

(4) Prin lege se pot reglementa si alte moduri de dobandire a dreptului de
proprietate.”

In acest sens, Colegiul mentioneazi ci de catre instantele inferioare, Nu au
fost administrate careva probe pertinente care sa demonstreze existenta in natura
(identificarea), precum si amplasarea, pretinsului bun imobil platforma de deseuri
menajere solide, situatd In comuna Bogcana, r-1 Criuleni, in limitele lotului de
teren cu nr. cadastral 3118113, mai mult ca atat in situatia in care prin raspunsul
OCT Criuleni nr. 01-04/170 din 27.03.2015, solicitantii au fost informati despre
actiunile care urmeaza sa le indeplineascd in acest sens, conform prevederilor
Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998.

Astfel, potrivit prevederilor art. 14 al Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543 din 28.02.1998, lucrarile cadastrale se compun inclusiv din masuratorile pe
teren pentru intocmirea sau actualizarea planurilor cadastrale si a planurilor
geometrice (ale terenurilor, constructiilor si ale incaperilor izolate).

Art. 2 al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 28.02.1998
stabileste ca, planul geometric este documentul tehnic, intocmit in urma
masurarilor la fata locului, in care se indica hotarele terenului si constructiile
capitale amplasate pe acesta.

Totodata, potrivit punctului 50 al Instructiunii cu privire la modul de
elaborare si actualizare a planurilor cadastrale si geometrice, aprobate prin
Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 140 din 06.08.2012, pe planul
geometric se reprezinta toate constructiile (autorizate si ne-autorizate) amplasate
pe teren.

In acest sens, Colegiul mentioneaza ca conform planul geometric al terenului
in litigiu (f.d. 50 vol. 1), elaborat de OCT Criuleni al IS Cadastru la data de
12.11.2012, pe terenul respectiv nu sunt amplasate careva constructii.

Astfel, Colegiul califica ca fiind prematura concluzia instantelor inferioare
cu privire la recunoasterea dreptului de proprietate a IM ,Regia Comunal-
Locativa Vadul lui Voda” asupra bunului imobil - platforma de deseuri menajere
solide, situatd in comuna Boscana r-I Criuleni, amplasat pe lotul de teren cu nr.
cadastral 3118113152, in situatia in care instantele inferioare nu au elucidat
respectarea de catre reclamanti a procedurii prealabile de formare si dare in
exploatare a respectivului bun imobil, iar o eventuala admitere a acestor solicitari,
si obligarea OCT Criuleni de a inregistra dreptul de proprietate a IM ,Regia



Comunal-Locativa din Vadul Iui Voda” asupra bunului imobil, ar substitui
competentele organelor competente de stat de catre instanta de judecata, si
implicit ar atenta la principiul separatiei puterilor de stat, consfintit expres in
constitutie.

Totodata, Colegiul mentioneaza ca conform art. 310 Cod Civil a RM (1)
., Posesorului legitim nu i se poate inainta cerere de predare a bunului. In
perioada de posesiune legitima, fructul bunului se considera proprietate a lui
daca in mod expres nu este stipulat altfel.”

Conform art. 319 Cod Civil a RM ,, Schimbarea proprietarului nu afecteaza
drepturile tertilor asupra bunului, dobandite cu buna-credinta anterior
transmiterii dreptului de proprietate.”

Distinct de cele mentionate, Colegiul retine ca de catre instantele inferioare
legal si intemeiat a fost constata dreptul de posesie a Primariei Vadul lui Voda
prin intermediul 1M ,Regia Comunal-Locativd din Vadul lui Voda” asupra
terenului cu nr. cadastral 3118113152, drept obtinut de or. Vadul lui Voda prin
decizia Sovietului de Deputati al r-1 Criuleni nr. 1417 din 23.07.1980, ulterior
transmis administratiei orasului Vadul lui Vodd in baza hotararii Sovietului
Ministrilor al RSSM din 05.03.1981, insa, doar existentei unui drept de posesie
legitima a IM , Regia Comunal-Locativa din Vadul lui Voda” asupra terenului si
implicit asupra pretinsului bun imobil - platforma de deseuri menajere solide, nu
este suficient pentru a sta la baza emiterii unei hotarari de judecata prin care s-ar
recunoaste dreptul de proprietate asupra platformei respective.

Mai mult ca atat, Colegiul reitereaza ca aceste circumstantele constatate in
cadrul examinarii pricinii in instantele inferioare, nu pot constitui temei de a
recunoaste dreptul de proprietate asupra pretinsului bun imobil (platforma de
deseuri) situat pe acest teren, in cazul in care este incerta si natura acestei
constructii si daca aceasta urmeaza a fi calificatd ca fiind o constructie n sensul
cadrului legal existent cu referire la formarea si darea in exploatare a bunurilor
imobile, circumstante care urmau a fi clarificate si elucidate de catre instantele
inferioare pe parcursul examindrii pricinii.

Conform art. 315 art. (1), (2) si (3), Cod Civil a RM ,, (1) Proprietarul are
drept de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului. (2) Dreptul de
proprietate este perpetuu. (3) Dreptul de proprietate poate fi limitat prin lege sau
de drepturile unui tert.”

Conform art. 320 Cod Civil a RM ,,(2) Dreptul de proprietate se poate
dobandi, in conditiile legii, prin ocupatiune, act juridic, succesiune, accesiune,
uzucapiune, precum gi prin hotardre judecatoreasca atunci cdnd aceasta este
translativa de proprietate.”

In acest context legal, Colegiul mentioneazi la emiterea unei hotirari de
judecata privind constatarea unei posesii legitime asupra unui bun imobil, instanta
urmeaza sa elucideze temeiul aparitiei respectivului drept de posesie, in sensul
art. 320 Cod Civil a RM, iar in cazul in care va dispune inregistrare dreptului de
folosinta de catre un subiect de drept, urmeaza de a fi mentionat expres actul
juridic sau legea in temeiul careia urmeaza a fi inregistrat dreptul respectiv.



In atare circumstante, instanta de recurs apreciaza ca instantele inferioare nu
au constatat si elucidat pe deplin circumstantele ce necesitd a fi stabilite la
examinarea respectivului litigiu, iar cu titlu de consecintd decizia recurata este
incertd si contradictorie, fapt ce contravine prevederilor art. 239 CPC, in
conformitate cu care legalitatea §i temeinicia hotararii presupune prin sine
lamurirea completa si pe baza de dovezi certe a situatiei de fapt, care, este diferita
de la caz la caz, in coroborare cu cadrul legal aplicabil spetei.

Totodata in sensul art. 6 alin. (1) al Conventiei, instanta de recurs tine sa
mentioneze cd instanta de judecatd, trebuie, sa indice cu suficientd claritate
motivele pe care-si intemeiaza hotararile, iar avand in vedere caracterul
determinant al concluziilor sale sa precizeze notiunile, ce implica o apreciere a
faptelor supuse aprecierii.

De asemenea, notiunea de proces echitabil impune ca instanta de judecata sa
nu-si motiveze doar sumar hotararea sa, ci sd examineze efectiv problemele
esentiale care-i sunt supuse aprecierii $i sa nu se multumeascd de a proba pur si
simplu concluziile uneia dintre parti.

In cauza, insi, se constati ci solutia instantei de apel, nu contine 0
argumentare clara din care sa rezulte procesul deliberarii si adoptarii solutiei la
care s-a ajuns, astfel instanta de recurs fiind in imposibilitatea sa exercite
controlul judiciar asupra unei asemenea solutii si sa verifice temeinicia si
legalitatea hotararii atacate cu privire la oricare dintre motivele prevazute de lege.

Avand in vedere cele mentionate supra, Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de
a admite recursurile, a casa decizia instantei de apel si a remite pricina spre
rejudecare in alt complet de judecata.

Totodata, la rejudecarea pricinii, instanta urmeaza sa tina cont de omisiunile
indicate in prezenta decizie, sd verifice toate circumstantele ce prezinta
importantd pentru solutionarea corectd a litigiului in raport cu argumentele
participantilor la proces, si sd aprecieze sub toate aspectele, complet si obiectiv,
conform exigentelor art. 130 CPC, probele administrate in dosar si, in dependenta
de situatia stabilitd, sa adopte 0 hotarare legala si intemeiata.

Astfel, in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul Civil,
Comercial s1 de Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de Consiliul comunal Boscana raionul Criuleni.

Se admit recursurile declarate de Primaria comunei Boscana raionul Criuleni
si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eco Privat”.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisindu din 15 iunie 2016 si hotararea
Judecatoriei Criuleni din 24 iunie 2015, emise in pricina civila la cererea de
chemare in judecata depusa de Primaria orasului Vadul lui Voda, mun. Chisindu,
IM ,Regia Comunal-Locativa Vadul lui Voda” si Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat impotriva Primariei comunei Boscana si Consiliului comunal



Boscana r-ul Criuleni, SRL ,,Eco Privat”, intervenient accesoriu Oficiul Cadastral
Teritorial Criuleni, cu privire la anularea actelor administrative, a contractului de
arendd, recunoasterea dreptului de proprietate si de folosinta asupra bunurilor
imobile, obligarea de a nu crea obstacole in folosirea terenului in calitate de
gunoiste managera, cu remiterea pricinii spre rejudecare la Curtii de Apel
Chisinau, 1n alt complet de judecata.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei Tulia Sircu

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Maria Ghervas
Mariana Pitic

Ion Druta



