prima instanta: O. Cojocaru dosarul nr. 2r-193/17
instanta de apel: N. Budai, V. Efros, I. Muruianu

DECIZIE
12 aprilie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte sedintei, judecatorul Ala Cobdneanu

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Morar Ana si Rotaru Iulia, reprezentate
de avocatul Rotaru llie,

in pricina civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Rotaru Iulia si
Morar Ana impotriva Liliei Rotaru si Olgai Rotaru cu privire la incasarea sumei si
obligarea legalizarii bunului imobil,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 09 februarie 2017, prin care a
fost admisa partial cererea depusa de Morar Ana si Rotaru Iulia reprezentate de
avocatul Rotaru Ilie cu privire la scutirea de la plata taxei de stat,

constata;

La 26 iulie 2016, Rotaru Iulia si Morar Ana au depus cerere de chemare in
judecata tmpotriva Liliei Rotaru si Olgai Rotaru cu privire la incasarea sumei si
obligarea legalizarii bunului imobil.

In motivarea actiunii reclamantele au indicat ci prin hotarare judecitoreasci a
fost transmis in folosintd exclusiva paratei Rotaru Lilia suprafata de 282 m.p. din
bunul imobil amplasat in mun. Chigindu, str. Bucuresti 111/1 cu achitarea in
beneficiul danselor a sumei de 110 lei pentru fiecare m.p.

Ulterior insa au depistat ca Rotaru Lilia impreuna cu Rotaru Olga folosesc si
incaperile cu o suprafata de peste 120 m.p. de la ultimul nivel al imobilului transmis
in folosinta, care in marime de 2/3 le apartine si danselor cu drept de proprietate
comuna si pentru care nu li se achita plata pentru folosinta.

In drept isi intemeiazi cerintele in baza art. art. 9, 46 din Constitutia RM, art.
art. 315-317, 344-345, 346-349, 374, 1398, 1414, 1416 din Codul civil.

Solicitd incasarea in mod solidar din contul Liliei Rotaru si Olgai Rotaru in
beneficiul danselor a sumei de 88 000 lei pentru fiecare cu titlu de compensatie
pentru prejudiciul cauzat in urma exploatarii exclusive si ilegale a proprietatii.

La data de 04 octombrie 2016, Rotaru Iulia si Morar Ana au depus cerere de
completare a cerintelor solicitand totodata obligarea Liliei Rotaru si Olgai Rotaru sa



legalizeze si sa inregistreze la Oficiul Cadastral Chisinau ultimul nivel al imobilului
din str. Bucuresti 111/1 mun. Chisinau.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 29 noiembrie 2016,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata, concomitent fiind incasat din contul luliei
Rotaru si Anei Morar in beneficiul statului taxa de stat in marime de 4 380 lei.

La 05 decembrie 2016, Morar Ana si Rotaru Iulia, reprezentate de avocatul
Rotaru llie au depus apel nemotivat impotriva hotararii primei instante solicitand
totodata si scutirea de la plata taxei de stat pentru depunerea cererii de apel.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 29 decembrie 2016, nu s-a dat curs
cererii de apel depuse de Morar Ana si Rotaru Iulia, reprezentate de avocatul Rotaru
Ilie, fiind comunicat apelantelor despre necesitatea prezentarii cererii de apel
motivate pana la 08 februarie 2017 si explicat, ca in caz contrar cererea de apel nu v-a
fi considerata depusa si va fi restituita in conditiile art. 369 alin.(1) CPC. La fel, a fost
explicat partilor ca chestiunea privind primirea sau restituirea cererii de apel v-a fi
solutionata in sedinta de judecata din 09 februarie 2017 ora 10.00.

La data de 07 februarie 2017, avocatul apelantelor Morar Ana si Rotaru Iulia,
Rotaru Ilie a depus cererea de apel motivata.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 09 februarie 2017, a fost admisa
cererea avocatului llie Rotaru in interesele Anei Morar si luliei Rotaru cu privire la
scutirea de la plata taxei de stat, fiind scutite partial Morar Ana si Rotaru Iulia de la
plata taxei de stat In marime de 2 960 lei si obligate Morar Ana si Rotaru Iulia sa
achite taxa de stat in marime de 1 000 lei pana la data de 02 martie 017 ora 10.00.
Totodatda a fost explicat apelantelor Morar Ana si Rotaru Iulia ca in cazul
neprezentarii dovezii de plata a taxei de stat in termenul stabilit, cererea de apel nu v-
a fi consideratd depusa si impreuna cu toate documentele anexate va fi restituita.

La 22 februarie 2017, Morar Ana si Rotaru Iulia reprezentate de avocatul
Rotaru Ilie au declarat recurs Tmpotriva incheierii instantei de apel.

In motivarea recursului au invocat dezacordul cu incheierea recurata,
sustinand ca prin incheierea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 28 1ulie 2016,
in vigoare pana in prezent si respectiv irevocabila au fost scutite de la plata taxei de
stat in marime de 4 280 lei, iar hotararea primei instante nu a devenit definitiva.

Astfel, considera ca prin impunerea la plata taxei de stat in situatia cand au
starea materiala dificila, intrucat au fost deposedate de averea ce le-a apartinut, li se
incalca grav dreptul de proprietate.

In conformitate cu art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului impotriva
incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

Astfel, instanta de recurs retine ca recurentele Morar Ana si Rotaru Iulia
reprezentate de avocatul Rotaru Ilie s-au conformat prevederilor legale si au declarat
recursul la 22 februarie 2017, impotriva incheierii instantei de apel din 09 februarie
2017, in termen.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza, pe baza dosarului si a materialelor anexate la recurs, fara examinarea
admisibilitatii si farad participarea partilor.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins cu menginerea incheierii instantei de apel din considerentele ce
urmeaza.



In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupi ce examineazi
recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sd respinga recursul si sa mentind
incheierea.

Dupa cum se constata la caz la 05 decembrie 2016, Morar Ana si Rotaru Iulia
reprezentate de avocatul Rotaru lIlie, au depus cerere de apel impotriva hotararii
Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 29 noiembrie 2016, insa fara a indica
motivele de fapt si de drept pe care se Intemeiaza apelul si fara a achita taxa de stat
pentru depunerea cererii de apel, in conformitate cu art. 364 alin. (1) CPC, care
direct indica ca cererea de apel se depune in scris la instanta judecdtoreasca a carei
hotarare se atacd, cu plata taxei de stat in cazul in care apelul se impune cu taxa, in
conditiile legii insa, au solicitat scutirea de la plata taxei de stat pentru depunerea
cererii de apel.

Conform art. 84 CPC RM, se impune cu taxa de stat fiecare cerere de chemare
in judecatd (initiald si reconventionald), cererea intervenientului principal, cererea
vizand pricinile cu procedura speciald, cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti,
cererea de declarare a insolvabilitatii, cererea de eliberare a titlului executoriu privind
executarea hotararilor arbitrale, cererca de apel, cererea de recurs, precum si cererea
de eliberare a copiilor (duplicatelor) de pe actele judecatoresti.

Iar, in conformitate cu art. 85 alin. (4) CPC, in functie de situatia materiala si
de probele prezentate in acest sens, persoana fizica poate fi scutitd de judecdtor (de
instanta judecdtoreascd) de plata taxei de stat sau de plata unei parti a ei.

Cu referire la normele enuntate, la caz, se constatd ca prin incheierea Curtii de
Apel Chisinau din 29 decembrie 2016, nu s-a dat curs cererii de apel depuse Morar
Ana si Rotaru Iulia, reprezentate de avocatul Rotaru Ilie, fiind acordat apelantelor
termen pentru depunerea apelului motivat pana la data de 08 februarie 2017 si
comunicat cd in caz de neprezentare a apelului motivat in termenul stabilit cererea de
apel nu va fi considerata depusa si va fi restituita (f.d. 73).

Este cert si faptul ca la data de 07 februarie 2017, avocatul Anei Morar si luliei
Rotaru a depus cererea de apel motivata (f.d. 82-85).

Drept urmare prin incheierea Curii de Apel Chisindu din 09 februarie 2017 a
fost admisa cererea Anei Morar si Iuliei Rotaru, reprezentate de avocatul Rotaru Ilie
cu privire la scutirea de la plata taxei de stat pentru depunerea cererii de apel, fiind
scutite partial Morar Ana si Rotaru Iulia de la plata taxei de stat in marime de 2 960
lei, si obligate sa achite taxa de stat in marime de 1 000 lei, iar in acest sens fiindu-le
acordat termen pana la 02 martie 2017 ora 10.00.

Astfel, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ considera ca
intemeiata solutia instantei de apel, prin care Morar Ana si Rotaru Iulia au fost scutite
de la plata taxei de stat in marime de 2 960 lei pentru depunerea cererii de apel, fiind
stabilit ultimelor termen pentru achitarea taxei de stat in marime de 1 000 lei,
deoarece Morar Ana si Rotaru Tulia nu au prezentat probe concludente in confirmarea
necesitatii scutirii integrale de la plata taxei de stat ce urmeaza a fi achitata pentru
depunerea cererii de apel.

In aceasti ordine de idei, instanta de recurs relevi ci argumentele precum ci
Rotaru Iulia si Morar Ana nu sunt angajate in cdmpul muncii, Rotaru lulia fiind
studentd, iar Morar Ana avand la are la intretinere un copil minor nu constituie temei
de scutire integrala a apelantelor de la plata taxei de stat pentru depunerea cererii de
apel, Intrucat acestea nu demonstreaza situatia materiala precara a apelantelor si lipsa



mijloacelor banesti pentru achitarea taxei de stat, cu atat mai mult ca astfel de probe
nu au fost prezentate nici in instanta de recurs.

Prin urmare, instanta de recurs, retine ca instanta de apel intemeiat a dispus,
prin incheierea din 09 februarie 2017 de acorda apelantelor Morar Ana si Rotaru lulia
pentru prezentarea dovezii de plata a taxei de stat in marime de 1 000 lei.

in conexiunea celor relatate, urmeazi a fi respinse argumentele recurentelor cu
referire la faptul ca la adoptarea solutiei de respingere a cererii cu privire la scutire de
la plata taxei de stat, instanta de apel, nu a tinut cont de faptul ca prin incheierea
primei instante - Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 28 iulie 2016 in vigoare
pana in prezent, dansele au fost scutite de la plata taxei in marime de 4 280 lei, iar
hotararea respectiva nu a devenit definitiva.

Aceasta deoarece, dupa cum rezultd din continutul incheierii Judecatoriei
Buiucani mun. Chisinau din 28 iulie 2016 la care se refera recurentele, Rotaru lulia
si Morar Ana au fost scutite partial de la plata taxei de stat iIn marime de 4 280 lei la
depunerea cererii de chemare in judecata, insa prin prisma prevederilor art. 84 CPC,
se impune cu taxa de stat fiecare cerere de chemare in judecata, inclusiv cererea de
apel.

in consecinta, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd necesar de a mentiona si faptul ca in situatia din speta,
prin concluzia instantei de apel privind acordarea termenului pentru achitarea taxei
de stat in marime de 1 000 lei, nu se incalca dreptul recurentelor privind liberul acces
la justitie, prevazut atat de legislatia interna cat si de internationala.

Or, Curtea Europeand pentru Drepturile Omului, prin practica sa constantd de
nenumarate ori a precizat faptul ca dreptul de acces la un tribunal nu este un drept
absolut (cauza Golder v. the United Kingdom §-36 din 21 februarie 1975,), ci unul
care poate implica anumite limitdri din partea statelor contractante, in functie de
nevoile si resursele comunitatii si ale indivizilor (Ashimgdane vs United Kingdom 28
mai 1985).

Insa limitarile sunt in concordanti cu art. 6 parag. 1 CEDO, decat daca acestea
urmaresc un scop legitim §i existd un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul urmarit. (cauza Bellet vs France §-31, Garcia
Manibardo vs Spain §-44).

Astfel, la caz Colegiul retine ca in situatia din spetd limitarile instituite de
legiuitor privind necesitatea achitarii taxei de stat la depunerea cererii de apel
corespunde cerintelor prevazute de art. 6 parag. 1 CEDO privind dreptul de acces la
un tribunal si corespunde cerintelor instituite de CEDO prin jurisprudenta sa:

- cerinta privind scopul legitim al limitarii — este indeplinita, avand in vedere
ca Intindere acestor taxe este stabilitd sub forma unui procent din valoarea aflatd in
litigiu si fiind instituit un plafon maxim de care nu poate trece marimea taxei de stat
chiar daca valoarea actiunii este mai mare, iar CEDO a confirmat ca aceste taxe
privesc buna administrare a justitiei si vizeaza atat descurajarea justitiabililor in
formularea unor cereri, abuzive cit si asigurarea de fonduri pentru functionarea
justitiei.( cauza Weissman §i altii impotriva Romdniei §-35, Tolstoy Miloslavsky v.
the United Kingdom §-61)

- raportul rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
urmarit, pentru a stabili daca este respectat acest raport rezonabil intre impunerea
platii taxei de stat la depunerea cererii de chemare 1n judecatd si scopul legitim



urmarit privind buna administrare a justitiei, descurajarea justitiabililor in formularea
unor cererii, abuzive cat si asigurarea de fonduri pentru functionarea justitiel urmeaza
sd cercetam urmatorii factori §i anume - cuantumul sumei ce trebuie platit de
reclamanti raportat la veniturile sale.

In consecintd, se va remarca si faptul ci cuantumul taxei de stat, stabilit spre
achitare de apelant la depunerea cererii de apel, nu depaseste limitele stabilite de lege.

Pentru considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins
cu mentinerea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 09 februarie 2017.

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se respinge recursul declarat de catre Morar Ana si Rotaru lulia, reprezentate
de avocatul Rotaru llie.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 09 februarie 2017, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Rotaru Iulia si Morar Ana
impotriva Liliei Rotaru si Olgdi Rotaru cu privire la incasarea sumei si obligarea
legalizarii bunului imobil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Sveatoslav Moldovan

Tamara Chisca-Doneva



