Prima instanta, Judecatoria Balti: V. Puscas dosarul nr. 3ra-398/17
Instanta de apel, Curtea de Apel Balti:
A. Albu, A. Toderas, L. Talpa

INCHEIERE
26 aprilie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul [ulia Sircu
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Mariana Pitic

examinand, farda Instiintarea participantilor la proces, chestiunea privind
admisibilitatea recursurilor declarate de catre Ministerul Sanatatii al Republicii
Moldova, Batir Veaceslav si Postolachi Valeriu,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Ministerului Sanatatii al
Republicii Moldova impotriva Primariei municipiului Balti, Consiliului municipal Balti,
Postolachi Valeriu si Dumbraveanu Valentina, intervenient principal Oficiul teritorial
Balti al Cancelariei de Stat cu privire la contestarea actului administrativ, la cererea de
chemare 1n judecatd a Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova Tmpotriva Primariei
municipiului Balti si Batir Veaceslav, intervenient principal Oficiul teritorial Balti al
Cancelariei de Stat cu privire la contestarea actului administrativ §i cererea de chemare
in judecata a Oficiului teritorial Bal{i al Cancelariei de Stat impotriva Primarului
municipiului Balti, intervenient accesoriu Batir Veaceslav cu privire la contestarea
actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 08 noiembrie 2016, prin care au fost
admise apelurile declarate de catre Batir Veaceslav si Postolachi Valeriu, casata partial
hotdrarea Judecatoriei Balti din 28 octombrie 2015 cu emiterea in aceasta parte a unei
hotdrari noi de respingere a actiunii, in rest hotdrarea primei instante fiind mentinuta,

constata

La 12 august 2013, Ministerul Sanatatii a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei mun. Balti, Consiliului municipal Balti, Postolachi Valeriu si
Dumbraveanu Valentina, intervenient principal Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de
Stat cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ci la 18 martie 2013 de citre Primarul
mun. Balti a fost emisd dispozitia nr. 73 ,,Cu privire la numirea prin transfer a dlui V.
Postolachi in functia de medic-sef”. Prin dispozitia data Valeriu Postolachi a fost
transferat, cu acordul scris al acestuia, din functia de medic-sef al IMSP Centrul
Medicilor de Familie mun. Balti in functia de medic-sef al IMSP Spitalul Clinic
Municipal Balti, iar Valentina Dumbraveanu a fost numita in calitate de medic-sef



interimar al IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balti. Ulterior, intre Primaria mun.
Balti, Consiliul municipal Balti si Valeriu Postolachi a fost incheiat contract individual
de munca privind ocuparea de catre ultimul a functiei de medic-sef al IMSP Spitalul
Clinic municipal Balti. Concomitent, intre Primaria mun. Balgi, Consiliul municipal Balti
s1 Valentina Dumbraveanu a fost incheiat contract individual de munca privind ocuparea
de catre ultima a functiei de medic-sef interimar al IMSP Centru Medicilor de Familie
mun. Balti.

Indica Ministerul Sanatatii ca la 13 iunie 2013, s-a adresat catre Primaria mun. Balti
s1 Consiliul municipal Balti cu cererea prealabild nr. 12jur-8/164 in temeiul art. 14 din
Legea contenciosului administrativ, o copie a cererii fiind expediata in adresa Oficiului
teritorial Balti al Cancelariei de Stat. Prin cererea prealabila s-a solicitat anularea
contractelor individuale de munca incheiate cu Postolachi Valeriu si Dumbraveanu
Valentina, precum si a dispozitiei Primarului mun. Balti nr. 73 din 18 martie 2013 ,,Cu
privire la numirea prin transfer a dlui V. Postolachi in functia de medic-sef”. Prin
raspunsul nr. P-03-18/1747 din 02 iulie 2013, Consiliul municipal Bélti a comunicat ca
cererea prealabild va fi examinatd la urmatoarea sedintd a consiliului preconizata pentru
a doua jumatate a lunii iulie 2013, insd ulterior nu a mai expediat nici un raspuns. La 11
iulie 2013, prin raspunsul nr. P-03-18/1747 Primdria mun. Balti a respins cererea
prealabila, din motiv ca numirea in functia de manager al institutiilor ocrotirii sdnatatii
din subordinea administratiei publice locale urmeaza a fi efectuata fara careva proceduri
speciale si fara implicarea organelor administratiei publice centrale.

Considera reclamantul neintemeiat raspunsul Primariei mun. Bali, in conditiile in
care conform art. 4 alin. (2') din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995,
conducdtorii institutiilor medico-sanitare publice raionale sunt selectati prin concurs
organizat de Ministerul Sanatatii si sunt numiti in functie de catre fondator. De
asemenea, potrivit pct. 4 din Regulamentul privind numirea in functie pe baza de
concurs a conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1079 din 02 octombrie 2007, functiile de conducator (director, medic-sef)
al institutiilor medico-sanitare publice republicare, municipale si raionale sunt ocupate
exclusiv pe bazd de concurs organizat de Ministerul Sanatatii. Reiesind din cele
mentionate, rezultd ca este ilegald numirea prin transfer a lui Valeriu Postolachi in
functia de conducator al institutiei medico-sanitare fara petrecerea de catre Ministerul
Sanatatii a concursului obligatoriu. De asemenea, Valentina Dumbraveanu a fost numita
in functia de medic-sef interimar fara acordul Ministerul Sanatatii, ceea ce este in
contradictie cu pct. 20 din Regulamentul mentionat mai sus, potrivit caruia posturile de
conducator temporar vacante pot fi ocupate fara concurs prin numire de catre fondator,
cu acordul Ministerului Sanatatii. Astfel, dispozitia nr. 73 din 18 martie 2013 este ilegala
in fond ca fiind emisa contrar prevederilor legii si cu Incalcarea procedurii stabilite.

Declara Ministerul Sanatatii cd conform prevederilor pct. 16 din Regulament,
Primaria mun. Baélti si Consiliul municipal Balti erau obligati prin act administrativ de a
informa ministerul despre faptul ca functiile de conducatori ai IMSP Spitalul Clinic
municipal Balti si IMSP Centrul Medicilor de Familiei mun. Balti au devenit vacante,
pentru a fi create comisii pentru organizarea si desfasurarea concursului de selectie
pentru ocuparea functiilor date, atributii ce-1 revin exclusiv reclamantului.

Solicita declararea ilegala a nesolutiondrii in termenul stabilit de lege de catre
Consiliul municipal Balti a cererii prealabile nr. 12jur-8/164 din 13 iunie 2013; anularea



dispozitiei Primarului mun. Balti nr. 73 din 18 martie 2013 ,,Cu privire la numirea prin
transfer a dlui V. Postolachi in functia de medic-sef”; anularea raspunsului Primariei
mun. Balti nr. P-03-18/1747 din 11 iulie 2013; obligarea Consiliului municipal Balti si
Primariei mun. Balti de a emite o decizie prin care sa informeze Ministerul Sanatatii
despre necesitatea petrecerii concursului obligatoriu pentru functia de conducator al
Institutiel Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic municipal Balti si functia de
conducator al Institutiei Medico-Sanitare Publice Centrul Medicilor de Familie mun.
Balti; constatarea nulitatii contractului individual de munca nr. 02/13 din 21 martie 2013
incheiat Intre Primaria mun. Balti si Valeriu Postolachi privind ocuparea de catre ultimul
a functiei de medic-sef al IMSP Spitalul Clinic municipal Balti, precum si a contractului
individual de munca iIncheiat intre Primaria mun. Balti si Consiliul mun. Balti cu
Valentina Dumbraveanu privind ocuparea de catre ultima a functiei de medic-sef
interimar al IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balti; obligarea Primariei mun.
Balti si Consiliului municipal Balti de a furniza Ministerului Sanatatii copiile
autentificate ale dispozitiei Primarului mun. Balgi nr. 73 din 18 martie 2013 si
contractelor individuale de munca incheiate cu Valeriu Postolachi si Valentina
Dumbrédveanu.

La 12 noiembrie 2013, Ministerul Sanatatii a mai depus o0 cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei mun. Balti si Veaceslav Batir, intervenient principal Oficiul
teritorial Balti al Cancelariei de Stat cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat c¢i la 21 iunie 2013 Primarul mun. Balti
a emis dispozitia nr. 127 ,,Cu privire la numirea dlui Veaceslav Batir in functia de
director”, prin care Veaceslav Batir a fost numit, cu acordul sdu scris, in functia de
director al IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balti incepand cu 21 iunie 2013,
fiind abrogat pct. 3 din dispozitia Primarului mun. Balti nr. 73 din 18 martie 2013 prin
care Valentina Dumbraveanu a fost numitd in calitate de medic-sef interimar al IMSP
Centru Medicilor de Familie mun. Balti. Ulterior, intre Primaria mun. Balti in calitate de
fondator al IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balti si Veaceslav Batir a fost
incheiat contract individual de munca privind ocuparea de cdtre ultimul a functiei de
director al institutiei date.

Indica Ministerul Sanatatii ca la 11 septembrie 2013 s-a adresat cu cererea
prealabild nr. 12jur-8/134 catre Primaria mun. Balti, prin care a solicitat anularea
dispozitiei nr. 127 din 21 iunie 2013 si contractului individual de munca incheiat cu
Veaceslav Batir, o copie a cererii prealabile fiind expediata in adresa Oficiului teritorial
Balti al Cancelariei de Stat. Prin raspunsul nr. P-03-18/2654 din 11 octombrie 2013,
Primaria mun. Balti a respins cererea prealabild pe motiv c¢d numirea in functia de
manager al institutiilor ocrotirii sanatatii din subordinea administratiei publice locale
urmeazd a fi efectuata fara careva proceduri speciale si fard implicarea organelor
administratiei publice centrale.

Considerd reclamantul ca dispozifia Primarului mun. Balti nr. 127 din 21 iunie
2013 este ilegala in fond ca fiind emisa contrar prevederilor legii si cu incalcarea
procedurii stabilite, si anume, numirea in functie a lui Veaceslav Batir a avut loc fara
organizarea concursului obligatoriu de cétre Ministerul Sanatatii. Totodatd, Primaria
mun. Bal{i urma obligatoriu prin act administrativ sd informeze reclamantul despre
faptul ca functia de conducator al IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balti este
vacanta.



Solicita Ministerul Sanatatii anularea dispozitiei Primarului mun. Balti nr. 127 din
21 iunie 2013 ,,Cu privire la numirea dlui Veaceslav Batir in functia de director” si
raspunsului Primariei mun. Balti nr. P-03-18/2654 din 11 octombrie 2013; constatarea
nulitatii contractului individual de munca nr. 03/13 din 21 iunie 2013 incheiat intre
Primaria mun. Balti si Veaceslav Batir privind ocuparea de catre ultimul a functiei de
director al IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balti; obligarea Primariei mun.
Balti de a emite o dispozitie prin care sd informeze Ministerul Sanatatii despre
necesitatea petrecerii concursului obligatoriu pentru functia de conducator al IMSP
Centrul Medicilor de Familie mun. Balti; obligarea Primariei mun. Balti de a furniza
Ministerului Sanatatii copiile autentificate ale dispozitiei nr. 127 din 21 iunie 2013 si
contractului individual de munca nr. 03/13 din 21 iunie 2013.

Prin incheierea Judecatoriei Balti din 22 ianuarie 2014, au fost conexate intr-un
singur proces pricinile civile la cererea de chemare in judecata a Ministerului Sanatatii
impotriva Primariei mun. Balti, Consiliului municipal Balti, Postolachi Valeriu si
Dumbraveanu Valentina, intervenient principal Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de
Stat cu privire la contestarea actului administrativ i cererea de chemare in judecata a
principal Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat cu privire la contestarea actului
administrativ.

La 05 septembrie 2013, Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat s-a adresat cu
cerere de chemare in judecata impotriva Primarului mun. Balti cu privire la contestarea
actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ci, in ordinea art. 64 din Legea privind
administratia publica locald nr. 436 din 28 decembrie 2006, a efectuat controlul
obligatoriu de legalitate a dispozitiei Primarului mun. Balti nr. 127 din 21 iunie 2013
,Cu privire la numirea dlui Veaceslav Batir in functia de director”, in urma caruia s-a
constatat ca aceasta este ilegala. Prin notificarea nr. 1304/0T;-709 din 07 august 2013 a
solicitat Primarului mun. Balti abrogarea actului administrativ dat, care insa a fost
respinsa prin raspunsul nr. P-03-06/2320 din 19 august 2013.

Considera Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat ca dispozitia nr. 127 din 21
iunie 2013 este ilegala, fiind emisa cu depasirea de catre primar a atributiilor sale si cu
incalcarea procedurii de selectare si numire a conducatorului institutiei medico-sanitare
publice, care urma a fi selectat prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii.

Solicitd anularea dispozitiei Primarului mun. Balti nr. 127 din 21 iunie 2013 ,,Cu
privire la numirea dlui Veaceslav Batir in functia de director”.

Prin hotararea Judecatoriei Balti din 19 noiembrie 2013, actiunea Oficiului
teritorial Balti al Cancelariei de Stat a fost admisa cu anularea dispozitiei Primarului
mun. Balti nr. 127 din 21 iunie 2013 ,,Cu privire la numirea dlui Veaceslav Batir in
functia de director”.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 10 aprilie 2014, a fost admis apelul declarat de
Primaria mun. Balti, casata integral hotararea Judecatoriei Balti din 19 noiembrie 2013 si
restituita pricina spre rejudecare in prima instantd, din motivul neatragerii in proces in
calitate de intervenient accesoriu a lui Veaceslav Batir.

Prin incheierea Judecatoriei Balti din 09 iulie 2014, au fost conexate intr-un singur
proces pricinile civile la cererile de chemare in judecata a Ministerului Sanatatii
impotriva Primariei mun. Balti, Consiliului municipal Balti, Postolachi Valeriu si



Dumbraveanu Valentina, intervenient principal Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de
Primariei mun. Balti si Batir Veaceslav, intervenient principal Oficiul teritorial Balti al
Cancelariei de Stat cu privire la contestarea actului administrativ si a Oficiului teritorial
Balti al Cancelarier de Stat impotriva Primarului mun. Balti, intervenient accesoriu
Veaceslav Batir cu privire la contestarea actului administrativ.

Prin hotararea Judecatoriei Balfi din 28 octombrie 2015, actiunile Ministerului
Sanatatii au fost admise partial, iar actiunea Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de
Stat a fost admisa integral. S-a declarat ilegala nesolutionarea in termenul stabilit de lege
de catre Consiliul municipal Balti a cererii prealabile a Ministerului Sanatatii nr. 12jur-
8/164 din 13 1unie 2013 si anulate dispozitia Primarului mun. Balti nr. 73 din 18 martie
2013 cu privire la numirea lui Valeriu Postolachi prin transfer in functia de medic-sef al
al IMSP Spitalul Clinic Municipal Balti s1 Valentinei Dumbraveanu in functia de medic-
sef interimar al IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balfi s1 dispozitia Primarului
mun. Balti nr. 127 din 21 iunie 2013 cu privire la numirea lui Veaceslav Batir in functia
de director al IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balti, precum si raspunsurile
Primariei mun. Balti nr. P-03-18/1747 din 11 iulie 2013 si nr. P-03-18/2654 din 11
octombrie 2013. S-au anulat contractul individual de munca nr. 02/13 din 21 martie
2013 incheiat intre Primaria mun. Balti s1 Valeriu Postolachi privind ocuparea de catre
ultimul a functiei de medic-sef al Spitalului Clinic Municipal Balti, contractului
individual de munca nr. 03/13 din 21 iunie 2013 incheiat intre Primaria mun. Balti si
Veaceslav Batir privind ocuparea de catre ultimul a functiei de medic-sef al Centrului
Medicilor de Familie mun. Balti. S-a obligat Consiliul municipal Balti si Primaria mun.
Balti sa emitd acte administrative prin care sda informeze Ministerul Sanatatii despre
necesitatea petrecerii concursului obligatoriu pentru functiile de conducator al IMSP
Spitalul Clinic Municipal Balti s1 IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balti. S-a
obligat Primaria mun. Balti sa furnizeze Ministerului Sanatatii copiile autentificate ale
dispozitiilor Primarului mun. Balti nr. 73 din 18 martie 2013 ,,Cu privire la numirea prin
transfer a dlui V. Postolachi in functia de medic-sef” si nr. 127 din 21 iunie 2013 ,,Cu
privire la numirea dlui Veaceslav Batir in functia de director”, precum si a contractelor
individuale de munca nr. 02/13 din 21 martie 2013 si nr. 03/13 din 21 iunie 2013, cu
dispunerea neexecutdrii hotararii judecatoresti in aceasta parte. S-a obligat Consiliul
municipal Bal{i sa furnizeze Ministerului Sanatatii copia autentificatd a contractului
individual de munca nr. 02/13 din 21 martie 2013, cu dispunerea neexecutarii hotararii
judecatoresti in aceasti parte. In rest, actiunea a fost respinsa.

Instanta de judecatad a constatat ca dispozitiile Primarului mun. Balti nr. 73 din 18
martie 2013 si nr. 127 din 21 iunie 2013 sunt ilegale in fond ca fiind emise contrar
prevederilor legii, si anume, cu incilcarea art. 4 alin. (2!) din Legea ocrotirii sanatatii nr.
411 din 28 martie 1995, potrivit caruia conducatorii institutiilor medico-sanitare publice
municipale sunt selectati prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii si sint numiti in
functie de catre fondator. In consecintd, necesiti a fi anulate si raspunsurile Primariei
mun. Balti nr. P-03-18/1747 din 11 iulie 2013 si nr. P-03-18/2654 din 11 octombrie
2013 prin care au fost respinse cererile prealabile ale Ministerului Sanatatii, precum si
contractele individuale de munca incheiate cu Valeriu Postolachi si Veaceslav Batir.
Totodata, instanta de fond a ajuns la concluzia respingerii pretentiei de anulare a
contractului individual de munca iIncheiat cu Valentina Dumbraveanu, deoarece s-a



constatat ca Intre aceasta, Primaria mun. Balti si Consiliul municipal Balti nu a fost
incheiat nici un contract de munci. In temeiul prevederilor Regulamentului privind
numirea in functie pe bazd de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare
publice, in vigoare la data emiterii actelor administrative, Consiliul municipal Balti si
Primaria mun. Balti sunt obligati de a emite acte administrative prin care sa informeze
Ministerul Sanatatii despre necesitatea petrecerii concursului obligatoriu pentru functiile
vacante de conducator al institutiilor medico-sanitare publice municipale.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 08 noiembrie 2016, au fost admise apelurile
declarate de catre Batir Veaceslav si Postolachi Valeriu si casata hotararea Judecatoriei
Balti din 28 octombrie 2015 in partea declararii ilegale a nesolutionarii in termenul
stabilit de lege de catre Consiliul municipal Balti a cererii prealabile a Ministerului
Sanatatii nr. 12jur-8/164 din 13 iunie 2013, obligarii Consiliului municipal Balti de a
emite actul administrativ prin care sa informeze Ministerul Sdnatatii despre necesitatea
petrecerii concursului obligatoriu pentru functia de conducétor al IMSP Spitalul Clinic
Municipal Balti, obligarii Primariei mun. Balti de a emite actul administrativ prin care sa
informeze Ministerul Sanatatii despre necesitatea petrecerii concursului obligatoriu
pentru functia de conducator al IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balti, precum
si obligarii Primariei mun. Bal{i de a furniza copiile autentificate ale dispozitiilor si
contractelor individuale de munca, cu emiterea in aceastd parte a unei hotarari noi de
respingere a actiunii. In rest, hotararea Judecitoriei Balti din 28 octombrie 2015 a fost
mentinuta.

Instanta de apel a ajuns la concluzia de a respinge actiunea in partea declararii
ilegale a nesolutionarii in termenul stabilit de lege de cédtre Consiliul municipal Balti a
cererii prealabile, deoarece in cazul incalcarii termenului de solutionare a cererii
prealabile urma a fi depusa cerere de chemare 1n judecatd cu solicitarea constatarii
incdlcarii termenului de solutionare a cererii, §i nu declararea ilegala a nesolutiondrii in
termenul stabilit de lege. Cat priveste pretentiile de obligare a Primariei mun. Balti de a
furniza Ministerului Sanatatii copia dispozitiilor si contractelor individuale de munca,
Curtea de Apel Chisindu a conchis ca in conditiile in care aceste acte au fost anulate, nu
mai este necesara si actuala expedierea copiilor acestora in adresa Ministerului Sanatatii.
De asemenea, necesita a fi respinsa actiunea si in partea obligarii Primariei mun. Balti de
a emite actul administrativ prin care sa informeze Ministerul Sanatatii despre necesitatea
petrecerii concursului obligatoriu, deoarece prin anularea dispozitiilor nr. 73 din 18
martie 2013 si nr. 127 din 21 iunie 2013, ultimul deja este informat despre necesitatea
petrecerii concursului.

La 30 decembrie 2016, in termenul prevazut de art. 434 alin. (1) CPC, Batir
Veaceslav a declarat recurs nemotivat impotriva deciziei instantei de apel, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel Balti din 08 noiembrie 2016 si
hotararii Judecatoriei Balfi din 28 octombrie 2015 in partea admiterii actiunilor, cu
emiterea in aceastd parte a unei noi hotarari de respingere integrala a actiunilor
Ministerului Sanatatii s1 Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat.

La 24 ianuarie 2017, Batir Veaceslav a depus recurs motivat impotriva deciziei
instantei de apel, 1n sustinerea caruia a invocat neaplicarea de catre instantele ierarhic
inferioare a legii care trebuia sa fie aplicata, precum si aplicarea legii care nu trebuia sa
fie aplicata.



Considera recurentul neintemeiat argumentul Ministerului Sanatatii si Oficiului
teritorial Balti al Cancelariei de Stat precum ca conducatorii institutiilor medico-sanitare
publice municipale sunt selectati doar prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii,
deoarece prevederile art. 4 alin. (2!) din Legea ocrotirii sdnatatii vin in contradictie cu o
serie de acte legislative nationale si internationale la care Republica Moldova este parte.
Astfel, art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind administratia publica locald nr. 436 din
28 decembrie 2006, stipuleaza ca primarul numeste, stabileste atributiile si Inceteaza
raporturile de serviciu sau de munca cu sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi
municipale din subordinea autoritdfii administratiei publice locale respective, fara
stabilirea carorva proceduri premergdtoare numirii. Prin urmare, numirea de catre
Primaria mun. Balti, care este fondatorul IMSP Spitalul Clinic Municipal Balti si IMSP
Centrul Medicilor de Familie mun. Balti, a conducatorilor acestor institutii urmeaza a fi
efectuata fard careva proceduri speciale si fard implicarea organelor administratiel
publice centrale.

Indica Batir Veaceslav cd prevederile art. 4 alin. (2') din Legea ocrotirii sanatatii si
Regulamentul privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor
medico-sanitare publice, nu trebuiau sa fie aplicate in detrimentul art. 29 alin. (1) lit. )
din Legea privind administratia publica locala, art. 109 alin. (1) si (2) din Constitutie,
art. 4 alin. (2) si (4) st art. 7 din Carta Europeana a autonomiei locale din 15 octombrie
1985, deoarece actul legislativ inferior nu poate fi aplicat in caz ca intra in contradictie
cu actul legislativ ierarhic superior.

La 17 ianuarie 2017 si Postolachi Valeriu a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel Balti
din 08 noiembrie 2016 si hotararii Judecatoriei Balti din 28 octombrie 2015 in partea
obligdrii Consiliului municipal Balti de a emite un act administrativ prin care sa
informeze Ministerul Sanatatii despre necesitatea petrecerii concursului pentru functia
de conducdtor al IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Bal{i, cu pronuntarea in
aceasta parte a unei noi hotarari de restabilire a lui Postolachi Valeriu in functia anterior
detinuta pana la numirea prin transfer — director al IMSP CMF Bailti sau numirea intr-0
functie similara.

In sustinerea recursului, Postolachi Valeriu a invocat ci instantele ierarhic
inferioare au interpretat Tn mod eronat legea, precum si nu au constatat si elucidat pe
deplin circumstantele importante pentru solutionarea pricinii.

Indica recurentul ca prin ordinul nr. 72-c din 01 octombrie 1999 a fost numit in
functia de medic-sef al Centrului Medicilor de Familie Balti. La 18 martie 2013, prin
dispozitia Primarului mun. Balti nr. 73 a fost transferat, cu acordul scris al recurentului,
din cadrul IMSP Centrului Medicilor de Familie Balti in functia de medic-sef al IMSP
Spitalul Clinic Municipal Balti.

Considerda Postolachi Valeriu ca in urma anuldrii de catre instanta de judecata a
dispozitiei nr. 73 din 18 martie 2013 ,,Cu privire la numirea prin transfer a dlui V.
Postolachi in functia de medic-sef” ca fiind ilegald, dansul necesitd a fi restabilit in
functia anterior detinutd de medic-sef al Centrului Medicilor de Familie Balti, or, in
temeiul art. 89 Codul muncii, salariatul transferat nelegitim la o alta munca poate fi
restabilit la locul de munca prin negocieri directe cu angajatorul, iar in caz de litigiu —
prin hotarare a instantei de judecatd. Astfel, instanta de recurs urmeaza sa emita o
hotarare noua de restabilire a lui Postolachi Valeriu in functia anterior desinuta de



medic-sef al Centrului Medicilor de Familie Balti, in conditiile in care dispozitia
Primarului mun. Balti nr. 73 din 18 martie 2013 inceteaza a produce efecte juridice.

La 13 martie 2017, Ministerul Sanatatii a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea integrald a deciziei Curtii de
Apel Balti din 08 noiembrie 2016 si mentinerea hotararii Judecatoriei Balti din 28
octombrie 2015.

In motivarea recursului, Ministerul Sanatitii a invocat neaplicarea de citre instanta
de apel a legii care trebuia sa fie aplicatd, precum si interpretarea Tn mod eronat a legii.

Considera recurentul ca Primaria mun. Balti si Consiliul municipal Balti au avut
obligatia prin act administrativ de a informa ministerul despre faptul ca functiile de
conducatori ai IMSP Spitalul Clinic Municipal Balti si IMSP Centru Medicilor de
Familie mun. Balti au devenit vacante, pentru ca Ministerul Sanatatii sa creeze comisii
pentru organizarea si desfasurarea concursului de selectie pentru ocuparea functiilor
date. Or, obligatia de a petrece concursul pentru ocuparea functiilor nominalizate i revin
exclusiv Ministerului Sanatatii potrivit Regulamentului privind numirea in functie pe
baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1079 din 02 octombrie 2007.

Indica Ministerul Sanatatii ca de catre Primaria mun. Balti si Consiliul municipal
Balti i-a fost incalcat dreptul de acces la informatie exprimat prin nefurnizarea copiilor
autentificate ale dispozitiilor contestate si contractelor individuale de munca incheiate cu
Valeriu Postolachi si Veaceslav Batir.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele dosarului atesta faptul ca decizia motivatd a Curtii de Apel Balti din
08 noiembrie 2016 a fost expediatd in adresa recurentilor Postolachi Valeriu si
Ministerul Sanatatii la 10 ianuarie 2017, potrivit scrisorii de insotire nr. 474 (f.d. 175,
volumul V), fiind receptionatd de catre Postolachi Valeriu la 12 ianuarie 2017 si
Ministerul Sanatatii la 13 ianuarie 2017 (f.d. 176-177, volumul V).

In circumstantele relevate, recursurile declarate de catre Postolachi Valeriu la 17
ianuarie 2017 si Ministerul Sanatatii la 13 martie 2017 se considera a fi depuse in
termenul prevazut de lege.

La 03 martie 2017, in adresa intimatilor a fost expediata copia recursurilor
declarate de catre Veaceslav Batir si Postolachi Valeriu, iar la 14 martie 2017 copia
recursului declarat de Ministerul Sanatatii, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintelor.

La 22 martie 2017, Ministerul Sanatatii a depus referinta, solicitand declararea
inadmisibil a recursului lui Postolachi Valeriu, deoarece nu se incadreaza in prevederile
art. 432 alin. alin. (2), (3) si (4) CPC, motivele recursului fiind similare cu cele invocate
in cadrul examinarii pricinii in prima instanta si instanta de apel.

La 28 martie 2017, Postolachi Valeriu a depus referinta la recursul declarat de
catre Batir Veaceslav, indicand cd sustine argumentele invocate de catre ultimul si
solicita admiterea cererii de recurs. Considera ca sunt suficiente temeiuri de casare a
deciziei Curtii de Apel Balti din 08 noiembrie 2016 si hotararii primei instante in partea
admiterii actiunilor, deoarece au fost emise cu incalcarea normelor de drept material si
interpretarea Tn mod eronat a legii.



Tot la 28 martie 2017, Postolachi Valeriu a depus referinta si la recursul declarat
de catre Ministerul Sanatatii, solicitand respingerea acestuia ca neintemeiat. Declara ca
atat instanta de fond, cat si cea de apel, nu s-au expus asupra statutului salariatului
Postolachi Valeriu, care dupad anularea actului administrativ prin care a fost numit in
functie, este privat de dreptul sau fundamentat garantat de stat la munca. Prin urmare,
intimatul urmeaza a fi restabilit in functia anterior definutd pana la numirea prin transfer
— director al IMSP CMF Balti sau numirea intr-o functie similara.

Alte referinte nu au parvenit.

Examinind temeiurile recursurilor in raport cu materialele pricinii civile si
obiectiile expuse in referinte, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursurile declarate de catre
Ministerul Sanatatii, Batir Veaceslav si Postolachi Valeriu sunt inadmisibile, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera inadmisibild
in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. alin.
(2), 3) 51 (4).

Conform prevederilor art. 432 alin. alin. (2), (3) si (4) CPC, se considerd ca
normele de drept material au fost incdlcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta
judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

c) a interpretat Tn mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considerd cd normele de drept procedural au fost incdlcate sau aplicate eronat in
cazul in care:

a) pricina a fost judecatd de un judecdtor care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) pricina a fost judecatd in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecats;

¢) in judecarea pricinii au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost implicate
in proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incdlcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in masura 1n care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care instanta de recurs considera ca
aprecierea probelor de cdtre instanta judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care
erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursurile declarate de catre Ministerul Sanatatii, Batir
Veaceslav si Postolachi Valeriu nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.
alin. (2), (3) si (4) CPC.

Or, argumentele invocate in recursuri se refera la dezacordul recurentilor cu solutia
pronuntatd de catre instantele ierarhic inferioare si nu relevd incalcarea esentiala sau



aplicarea eronatd a normelor de drept material sau de drept procedural, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei recurate si urmeaza a fi respinse.

Nu poate fi retinut ca temei al admisibilitatii recursului declarat de catre Batir
Veaceslav, argumentul invocat precum ca potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) lit. ¢) din
Legea privind administratia publicd localda primarul este in drept sd numeasca
conducatorii institutiilor medico-sanitare publice municipale fara organizarea
concursului, prevederile Legii ocrotirii sanatatii venind in contradictie cu cele ale Legii
privind administratia publica locala in acest sens, din urmatoarele.

Art. 29 (1) lit. ¢) din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28
decembrie 2006, prevede ca primarul exercita in teritoriul administrat urmatoarele
atributii de baza: numeste, stabileste atributiile si inceteaza raporturile de serviciu sau de
munca cu sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din subordinea
autoritatii administratiei publice locale respective, personalul primariei, conduce si
controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionala.

Conform art. 4 alin. (2!) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995,
conducatorii institutiilor medico-sanitare publice republicane, municipale, raionale sint
selectati prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii si sunt numiti in functie de catre
fondator. Eliberarea din functiec a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice
republicane, municipale, raionale se efectueaza de catre fondator.

Astfel, reiesind din prevederile mentionate rezultd ca conducatorii institutiilor
medico-sanitare publice municipale sunt doar selectati prin concurs obligatoriu organizat
si desfasurat de Ministerul Sanatatii, insa sunt numiti in functie de catre fondator, la caz
Primdria mun. Balti, asa cum prevede art. 29 (1) lit. ¢) din Legea nr. 436 din 28
decembrie 2006.

Nu poate fi retinut nici argumentul recurentului Postolachi Valeriu, precum ca in
urma anularii de catre instanta de judecata a dispozitiei Primarului mun. Balti nr. 73 din
18 martie 2013 ,,Cu privire la numirea prin transfer a dlui V. Postolachi in functia de
medic-sef”, dansul necesita a fi restabilit in functia anterior detinuta de medic-sef al
Centrului Medicilor de Familie Balti, deoarece o asemenea solicitare nu a fost inaintata
pe parcursul examindrii pricinii in instanta de fond, iar in apel si recurs nu pot fi
inaintate pretentii noi.

Nu poate fi retinut nici argumentul invocat de catre Ministerul Sanatatii, precum ca
Primdria mun. Balti si Consiliul municipal Bal{i urmeaza a fi obligati prin act
administrativ sa informeze ministerul despre devenirea vacanta a functiilor de
conducatori ai IMSP Spitalul Clinic Municipal Bélti si IMSP Centru Medicilor de
Familie mun. Balti, deoarece prin anularea dispozitiilor Primarului mun. Balti nr. 73 din
18 martie 2013 si nr. 127 din 21 iunie 2013 ca fiind ilegale, recurentul-reclamant deja
este informat despre necesitatea petrecerii concursului pentru selectarea conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice date.

De asemenea, neintemeiat este si argumentul Ministerului Sanatatii precum ca
necesita a fi obligata Primaria mun. Balti si Consiliul municipal Balti de a-i furniza
copiile autentificate ale dispozitiilor si contractelor individuale de munca, in conditiile in
care aceste acte au fost anulate ca fiind ilegale si respectiv, nu mai este necesara si
actuald expedierea copiilor in adresa Ministerului Sanatatii.

Alte argumente invocate in recursurile declarate nu au relevanta, deoarece nu
denota incélcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau de
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drept procedural, respectiv nu constituie temei pentru casarea deciziei recurate si
urmeaza a fi respinse.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca recursul exercitat conform Sectiunii a Il-a din CPC
are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si de drept procedural,
verificandu-se exclusiv legalitatea deciziei adoptate, dar nu si temeinicia in fapt a
acesteia.

Distinct de cele relatate, se reitereaza ca conform jurisprudentei degajate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, recursurile trebuie sa fie efective, adica sa dispuna de
puterea de a Indrepta in mod direct starea de lucruri (speta Purcell c. Irlandei, decizia cu
privire la admisibilitate din 16 aprilie 1991), insa motivele recursurilor invocate in speta
sunt similare celor indicate in procesul judecarii pricinii, asupra carora instanta de apel s-
a pronuntat deja in modul corespunzator.

Astfel, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursurile declarate de
Ministerul Sanatatii, Batir Veaceslav si Postolachi Valeriu ca inadmisibile.

In conformitate cu prevederile art. art. 269-270, art. 431 alin. alin. (1) si (2), art.
433 lit. a) si art. 440, CPC, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:
Recursurile declarate de catre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova, Batir

Veaceslav si Postolachi Valeriu se considera inadmisibile.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul [ulia Sircu
Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Mariana Pitic
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