prima instanta: A. Cucerescu dosarul nr. 3ra-442/17
instanta de apel: L. Bulgac, D. Manole, G. Daschevici

DECIZIE
03 mai 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, Valentina Clevadi

judecatori luliana Oprea
Dumitru Mardari
Oleg Sternioala
Galina Stratulat

examinand recursul declarat de catre  Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat,

in pricina civild la cererea de chemare in judecatd a oficiului Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Croitoru Vladimir cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 19 ianuarie 2017, prin care a
fost admis apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu, casatd hotarirea
Judecatoriei Centru municipiul Chisindu din 06 iunie 2016 si emisa o noud hotarare
prin care actiunea a fost respinsa,

constata:

La 10 februarie 2016, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Sta a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisindu cu privire
la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stal a
invocat cd, la 19 noiembrie 2015 prin decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 3/35-6
a fost autentificat dreptul de proprietate privata asupra terenului din str. Vissarion
Belinski, 20, lui Croitoru Vladimir.

Mentionazd cd in drept, In conformitate cu art. 64 din Legea privind
administratia publica locald a efectuat controlul de legalitate a deciziilor mentionate
si considera cd aceasta au fost adoptatd cu incalcarea prevederilor legislatiei in
vigoare.



In acest sens la 23 decembrie 2015, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat prin notificarea nr 1303/0T4-2595 a solicitat Consiliului municipal Chisinau
abrogarea actului administrativ contestat.

Mentioneaza reclamantul ca, in conformitate cu prevederile art. 68 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala ,,in cazul exercitarii controlului obligatoriu al legalitatii, sesizarea Oficiului
Teritorial a Cancelariei de Stat trebuie facuta Intr-un termen de 30 de zile de la data
primirii: copiei de pe act. In termen de 30 de zile de la data primirii notificarii,
autoritatea locala emitenta trebuie sa modifice sau sa abroge actul contestat”.

in conformitate cu prevederile art. 11 Cod funciar, autorititile administratiei
publice locale atribuie cetatenilor terenuri fara plata eliberandu-le titluri de
proprietate: trec in proprietatea cetatenilor sectoarele de teren ocupate de case,
anexe gospodaresti si gradini care li s-au atribuit in conformitate cu legislatia.

Astfel, potrivit art. 8 alin. (1), (2) si (3) al Legii nr. 1308 din 25 iulie 1991
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, loturile de
pamant de pe langa casa includ terenurile ocupate de casd, de anexele gospodaresti
si de gradini, atribuite conform legislatiei, inclusiv conform art. 82 din Codul
funciar al R.S.S. Moldova cu toate modificarile si completarile ulterioare. Proprietar
al lotului de pamant de pe langa casa este persoana fizica care 1-a primit conform
legislatiei si 1-a legalizat prin titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren.
Nu sant supus vanzari-cumpararii loturile de padmant de pe langa casd aflate in
folosinta temporard cetdtenilor, precum si terenurile a cdror suprafatd depaseste
norma prevazutd de legislatie. Terenurile mentionate se vand conform art. 4. La fel,
conform art. (4), alin (10) al legii sus-mentionate, terenul de pe langa casa atribuit in
folosinta temporara si terenul cu care lotul de pamant de pe langd casa depaseste
norma prevazutd de legislatie se vand la pretul normativ conform tarifului indicat la
pozitia I din anexa la lege sau se dau in arenda persoanelor in a caror folosintd se
afla. In cazul in care dupi parametri si amplasare, pot fi formate ca bunuri imobile
de sine statatoare terenurile mentionate se transmit In proprietate persoanelor in
drept ori s Instrdineaza in alt mod conform legislatiei.

Invoca reclamantul si prevederile pct. 55, 57 si 58 ale Regulamentului privind
gestionarea resurselor funciare municipale, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chisindu nr.3/23 din 2 aprilie 2013, potrivit caruia, loturile de pe langa
casele de locuit se transmit in proprietate proprietarilor caselor de locuit in limitele
prevazut de documentele de atribuire a terenului pentru constructia si exploatarea
casel de locuit, inclusiv de contractul de atribuire a terenurilor in folosinta pe termen
nelimitat.

De asemenea indica ca conform pct. 14 al Regulamentului cu privire la modul
de transmitere in proprietate privatd a loturilor de pamant de pe langd casd in
localitdtile urbane, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 984 din 21 septembrie
1998, trecerea in proprietate privatd a terenurilor de pamant de pe langa casa se
poate efectua, la cererea persoanei interesate, atat pind la initierea, cat si in cadrul
lucrérilor de inregistrare primard masiva. In acest caz persoana depune la primaria
localitdtii cerere privind transmiterea terenului in proprietate privata si eliberarea
titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren. La cerere se anexeaza
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contractul de dare in folosinta a terenului pe termen nelimitat sau documentul de
atribuire terenului pentru constructia si exploatarea casei de locuit.

La caz, insa, lipsesc actele doveditoare a detinerii legale de cétre Croitoru
Vladimir a suprafetelor de teren autentificate prin decizia care face obiectul actiunii.

Prin urmare, conform pct. 67 din Regulamentul privind gestionarea resurselor
funciare municipale, aprobat prin decizi Consiliului municipal Chisinau nr. 3/23 din
02 aprilie 2013, terenurile aferente caselor de locuit individuale, asupra carora
lipsesc documentele doveditoare pentru suprafetele detinute legal, se vand
proprietarilor caselor de locuit, la pret normativ. Dimensiunile concrete ale
terenurilor se vor stabili pornindu-se de la normele de urbanism si regulile de
constructie in vigoare.

Astfel, sustine cd decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 3/35-6 din 19
noiembrie 2015 ,,Cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privata asupra
terenului din str. Vissarion Belinski, 20 Iui Croitoru Vladimir”, contravine legislatiei
relevante si solicitd anularea acesteia.

La 25 mai 2016, reprezentantul Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat, Arcadie Grama Tmputernicit in baza procurii nr. 34006-88 din 05 februarie
2016 a depus cerere de majorare a pretentiilor prin care a solicitat anularea titlului
de autentificare a dreptului detinatorului de teren inregistrat cu numarul cadastral
0100516162 pe numele lui Croitor Vladimir.

Prin hotdrirea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 06 iunie 2016, actiunea
inaintatd de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a fost admisa integral,
s-a anulat decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/35-6 din 19 noiembrie 2015
,Cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privatd asupra lotului de
pamant din str. Vissarion Belinski, 20, lui Croitoru Vladimir” i titlul de
autentificare a dreptului detinatorului de teren cu nr. 0100516162 pe numele lui
Croitoru Vladimir.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 19 ianuarie 2017, a fost admis apelul
declarat de Consiliului municipal Chisindu casatd hotdrirea Judecatoriei Centru
municipiul Chisindu din 06 iunie 2016 si emisa o noud hotarare de respingere a
actiunii ca neintemeiata.

La 24 februarie 2017 Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat a
declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, prin care a cerut admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea hotaririi Judecatoriei
Centru municipiul Chisinau din 06 1unie 2016.

In motivarea recursului a indicat c, instanta de apel la adoptarea deciziei a
incalcat si aplicat eronat normele de drept material, iar concluziile instantei sunt in
contradictie cu circumstantele pricinii.

Indica ca, conform art. 11 al Codului Funciar, autoritatile administratiei
publice locale atribuie cetatenilor terenuri fara plata, eliberandu-le titluri de
proprietate: trec in proprictatea cetatenilor sectoarele de teren ocupate de case,
anexe gospodaresti si gradini care li s-au atribuit in conformitate cu legislatia.

Apreciaza drept neintemeiate si concluziile instantei de apel cu referire la
faptul ca decizia nr. 3/35-6 din 19 noiembrie 2015 este una legala or, la materialele



pricinii lipsesc probe ce ar demonstra atribuirea legala lui Croitorul Vladimir a
terenului cu suprafata de 483 mp, pentru constructia casei de locuit.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2
luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 19
lanuarie 2017 la 24 februarie 2017, in termen.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de
catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat este intemeiat §i urmeaza a fi
admis cu casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotaririi primei instante.

In favoarea concluziei enuntate se invoca urmitoare argumente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC instanta, dupa ce judeca
recursul, este In drept sd admitd recursul sd caseze decizia instantei de apel si sa
mentina hotarirea primei instante.

Fiind investitd cu examinarea pricinii in cauza, avand ca obiect anularea
deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 3/35-6 din 19 noiembrie 2015, prima instanta
a ajuns la concluzia temeiniciei cerintelor Oficiului Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat.

Intru sustinerea pozitiei sale, prima instantd a concluzionat ci la emiterea
deciziei nr. 3/35-6 din 19 noiembrie 2015, Consiliul mun. Chisindu a ignorat
prevederile pct. 14 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere in
proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa case in localitdtile urbane,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 984 din 21 septembrie 1998.

Judecand apelul declarat de catre Consiliului mun. Chisindu, instanta de apel
a ajuns la concluzia admiterii apelului casand hotararea primei instante si
pronuntand o noud hotarare cu privire la respingerea integrala a actiunii Oficiului
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, concluzionand ca proprietarul terenului
respectiv - Consiliul municipal Chisindu a declarat terenul nominalizat drept
nefunctional din domeniul public si tindnd cont ca Croitoru Vladimir este unicul
detindtor de teren adiacent aflat in proprietate privata, in temeiul art. 77 alin. (2) al
Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, care
reglementeaza competentele de baza ale consiliilor locale, si administrarea bunurilor
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, era in drept sa transmita terenul
mentionat fard petrecerea licitatiei.

Instanta de recurs constatd, insa, cd desi la solutionarea pricinii au fost
stabilite pe deplin circumstantele care au importanta pentru judecarea cauzei in
fond, concluziile instantei de apel cu privire la netemeinicia hotaririi primei instante
sunt incorecte, rezultate din aplicarea gresita si interpretarea eronata de catre
instanta de apel a normelor de drept material aplicabile la caz, precum si aprecierea
incorecta a probelor prezentate.

In sustinerea opiniei enuntate se retine c din materialele dosarului rezulti cu
certitudine faptul ca prin decizia nr. 3/35-6 din 19 noiembrie 2015 ,,Cu privire la
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autentificarea dreptului de proprietate privata asupra terenului din str. Vissarion
Belinski, 20 lui Croitoru Vladimir”, Consiliului municipal Chisinau a decis
autentificarea dreptului de proprietate privata, fara plata, asupra terenului nr. 1 cu
suprafata de 483, pentru exploatarea si deservirea casei de locuit individuale si a
constructiilor accesorii din str. Vissarion Belinski, 20, si i-a permis, provizoriu,
folosirea cu plata (1 leu/mp de suprafatd pe an) a terenului nr. 2 (proprietate
municipald de domeniu public) cu suprafata de 97 mp, provizoriu pina la
valorificarea acestuia dupa destinatie.

Este cert si faptul ca Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat nefiind
de acord cu decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/35-6 din 19 noiembrie 2015, a
solicitat anularea acesteia din motiv ca la adoptarea deciziei Consiliul mun.
Chisindu nu a tinut cont ca lipsesc actele doveditoare a detinerii legale a suprafetelor
de teren autentificate persoanei vizate in decizie, prin ce a incalcat prevederile
legislatiei in vigoare.

Conform art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului administrativ nr. 793
din 10 februarie 2000, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in
parte, in cazul in care, este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii.

In conformitate cu art. 77 alin. (3) al Legii privind administratia publica locala
nr. 463 din 28 decembrie 2006, bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-
teritoriale pot fi instrainate, date in administrare, in arendd ori in locatiune, in
conditiile legii.

lar, potrivit pct. 14 al Regulamentului cu privire la modul de transmitere in
proprietate privata a loturilor de pamant de pe langd casa in localitdtile urbane,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 984 din 21 septembrie 1998 se stabileste ca,
trecerea in proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa casd se poate
efectua, la cererea persoanei interesate, atat pina la initierea, cat si in cadrul
lucrérilor de inregistrare primard masivi. In acest caz persoana depune la primiria
localitatii o cerere privind transmiterea terenului in proprietate privata si eliberarea
titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren. La cerere se anexeaza: a)
contractul de dare in folosinta a terenului pe termen nelimitat sau documentul de
atribuire a terenului pentru constructia si exploatarea casei de locuit si b)
documentul ce confirma dreptul de proprietate asupra casei.

Colegiul retine cd, in sensul normelor legale enuntate, este de inteles ca nu se
permite autentificarea dreptului de proprietate privata fara plata, asupra lotului de
teren de pe langd casa, in absenta conditiilor de drept in persoana lui Croitor
Vladimir asupra elementelor de fapt avand ca obiect contractele sus numite.

Or, la caz litigiul de drept vizeazd in esentd dreptul persoanei care are in
proprietate individuald casd de locuit, anexe gospodaresti pe un sector de teren
patrimoniu municipal, de a obtine gratuit dreptul de proprietate asupra acestuia.

Astfel, existenta in drept a acestui beneficiu implica prezenta cumulativa a
urmatoarelor conditii: persoana sa detina in proprietate individuald o casa de locuit,
anexe gospodaresti pe un teren proprietate municipala, precum si faptul ca sectorul
de teren pe care se afla bunul proprietate individuala este gestionat in baza unui titlu,
si anume, fie contractul de dare in folosintd a terenului pe termen nelimitat fie
documentul de atribuire a terenului pentru constructia si exploatarea casei de locuit.
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Insa, dupa cum se constati la caz, prin nr. decizia nr. 3/35-6 din 19 noiembrie
2015 ,,Cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privata asupra terenului
din str. Vissarion Belinski, 20 Iui Croitoru Vladimir”, Consiliului municipal
Chisindu a decis autentificarea dreptului de proprietate privata, fara plata, asupra
terenului nr. 1 cu suprafata de 483, pentru exploatarea si deservirea casei de locuit
individuale si a constructiilor accesorii din str. Vissarion Belinski, 20, si i-a permis,
provizoriu, folosirea cu plata (1 leu/mp de suprafatd pe an) a terenului nr. 2
(proprietate municipald de domeniu public) cu suprafata de 97 mp, provizoriu pina
la valorificarea acestuia dupa destinatie, fara a stabili existenta carorva drepturi
conexe asupra terenului cu numar cadastral 0100515.162, in lipsa temeiului juridic
pentru emiterea actului administrativ .

Or, potrivit extrasului din registrul bunurilor imobile terenul supra enuntat
apartine cu drept de proprietate municipiului Chisinau. In context instanta de recurs
retine cd Croitoru Vladimir detine dreptul de proprietate asupra bunului imobil casa
individuala de locuit cu nr. cadastral 0100515.162. 07, constructia accesorie cu nr.
cadastral 0100515.162. 08 si constructia accesorie cu nr. cadastral 0100515.162. 09.

Sub acest aspect, prima instanta corect a retinut ilegalitatea deciziei
Consiliului mun. Chisindu nr. 3/35-6 din 19 noiembrie 2015 si necesitatea admiterii
cerintelor Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat or, este incontestabil
ca Consiliul municipal Chisinau la adoptarea Deciziei nr. 3/35-6 din 19 noiembrie
2015 nu a respectat prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere
in proprietate privata a loturilor de pdmant de pe langa case in localitatile urbane,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 984 din 21 septembrie 1998 si reglementarile
Legii privind administratia publica locala.

In circumstantele relatate, Colegiul apreciazi critic constatirile instantei de
apel cu referire la faptul ca deoarece proprietarul terenului respectiv - Consiliul
municipal Chisinau a declarat terenul nominalizat drept nefunctional din domeniul
public si tinand cont ca Croitoru Vladimir este unicul detinator de teren adiacent
aflat in proprietate privatd, in temeiul art. 77 alin. (2) al Legii nr. 436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publicd locala, care reglementeaza
competentele de baza ale consiliilor locale, s1 administrarea bunurilor proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale, era in drept s transmita terenul mentionat fara
petrecerea licitatiei.

Aceasta, deoarece, la caz este cert ca terenului din str. Vissarion Belinski, 20,
fac parte din patrimoniul municipal, iar prin prisma prevederilor legale, obtinerea cu
titlu gratuit a dreptului de proprietate asupra acestuia, poate avea loc, fara careva
exceptii, doar in cazurile prevdzute expres de lege.

In conexiunea celor relatate se constatd cd instanta de apel nu a calificat
corect, din punct de vedere juridic, actiunea cu care a fost investita, ce a dus la
emiterea unei solutii gresite, pe cand prima instantd in mod temeinic si legal a admis
integral actiunea Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Distinct de cele relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul declarat de
catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat este intemeiat i urmeaza a fi



admis, cu casarea integrald a deciziei instantei de apel i mentinerea hotararii primei
instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, art. 445 alin. (3) Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 19 ianuarie 2017, si se
mentine hotarirea Judecatoriei Centru municipiul Chiginau din 06 iunie 2016, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata a oficiului Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu

Croitorul Vladimir cu privire la contestarea actului administrativ.
Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, Valentina Clevadi

judecatori luliana Oprea
Dumitru Mardari
Oleg Sternioala

Galina Stratulat



