Dosarul nr. 2rac-135/17

Instanta de fond: Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau — O. Parfeni
Instanta de apel: CA Chisinau — N. Budai, V. Efros, I. Muruianu

INCHEIERE

17 mai 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

In componenta:
Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu,
judecatorii luliana Oprea, Ghervas Maria,

solutionand admisibilitatea recursului declarat de catre Autoritatea Aeronautica
Civila,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata inaintata de catre Autoritatea
Aeronautica Civild impotriva Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Avia Invest”
privind incasarea dobanzii de intarziere si a penalitatilor,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 08 decembrie 2016,

CONSTATA:

La 30 octombrie 2015 Autoritatea Aeronautica Civild S-a adresat in instanta de
judecata cu cerere impotriva SRL ,,Avia Invest”, solicitind incasarea penalitatii in
suma de 841 878,42 lei si a dobanzii de intarziere in marime de 957 390,68 lei. (f.d.
3-6)

In motivarea actiunii a indicat ci prin incheierea contractului nr. 4/03 din
30.08.2013 de concesiune a activelor aflate in gestiunea IS ,,Aeroportul International
Chisinau” si a terenului aferent acestora SRL ,,Avia Invest” ca operator de aerodrom,
s-a obligat la achitarea tuturor platilor obligatorii de stat si locale in corespundere
cu actele normative. Una dintre platile obligatorii de stat, este reglementata de art. 6
al Legii aviatiei civile nr. 1237 din 09.07.1997 si anume: platile de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a operatorilor de aerodrom. In conformitate cu
art. 6 alin. (6) al Legii aviatiei civile nr. 1237 din 09.07.1997, asigurarea finantarii
activitatii Autoritatii Aeronautice Civile se efectueaza prin incasarea platilor de
supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a serviciilor de navigatie aeriana,
a operatorilor aerieni si a aerodromurilor. Potrivit art. 6 alin. (6) al Legii nr. 1237
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din 09.07.1997 cuantumul platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor de
certificare a aerodromurilor este stabilit prin Hotarare de Guvern in marime de: pana
la 0,5 euro/pasager la plecare si la sosire-pentru aerodrom cod 2; pana la 2
euro/pasager la plecare si la sosire-pentru aerodrom cod 3 si cod 4.

In conformitate cu Hotardrea Guvernului nr. 1 din 04.01.2013 cu privire la
aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor de
certificare a Autoritdtii Aeronautice Civile, cuantumul platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a aerodromurilor cod 3 si cod 4, s-a stabilit in
marime de 1,25 euro/pasager la plecare si la sosire.

A sustinut ca conform Tndrumatorului ,, PykoBoacTBo 1o aspoapomy”, aprobat
de catre Autoritatea Aeronauticd Civila la 31.10.2013, aerodromului Chisindu i-a
fost atribuit ,,cod 4”. In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (7) al Legii aviatiei
civile nr. 1237 din 09.07.1997 platile de supraveghere a mentinerii conditiilor de
certificare se transfera lunar de catre agentii economici certificati pe contul curent al
Autoritatii Aeronautice Civile pana la data de 25 a lunii imediat urmatoare.

Insa, SRL ,,Avia Invest” nu si-a onorat obligatiile sale in termenii previzuti de
lege, adica la data de 25 a lunii urmatoare, admitand intarzieri la achitarea platilor
de supraveghere. In conformitate cu prevederile pct. 26 al Regulamentului de
organizare si functionare, structurii si efectivului-limita ale Autoritatii Aeronautice
Civile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 645 din 07.08.2014, in vigoare de la
22.08.2014, un transfer incomplet sau intarziat pe contul Autoritatii a platilor de
supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare atrage dupa sine penalitate in
marime de 0,05 la sutd din suma netransferata, pentru fiecare zi de intarziere.

Prin somatia de plata nr. 2560 din 29.12.2014, nr. 369 din 02.03.2015 cererea
prealabild nr. 861 din 29.04.2015 si cererea prealabila suplimentara nr. 1075 din
27.05.2015 a solicitat SRL ,,Avia Invest” sa-si onoreze obligatiile legale in termen,
totodatd sa achite datoria integrala Tmpreund cu penalitdtile, insd, dupa depunerea
cererii de chemare in judecata, incepand cu data de 08.06.2015, dupa depunerea
cererii de chemare in judecatd, prin ordinele de plata nr. 1215 nr. 1217 din
08.06.2015, nr. 1218 din 10.06.2015 SRL ,,Avia Invest” a achitat doar datoria, ce
consta din plati de supraveghere conform Hotararii Guvernului nr. 1 din 04.01.2013,
insa fara penalitati si dobanzi de intarziere.

In opinia reclamantului la 09.06.2015, prin scrisoarea nr. 12/506 din
09.06.2015 SRL ,,Avia Invest” a recunoscut integral datoriile impreuna cu
penalitatile si dobanzile de intarziere, dand asigurari ca va achita in cel mai apropriat
timp datoria acumulata. In conformitate cu prevederile pct. 26 al Regulamentului de
organizare si functionare, structurii si efectivului-limita ale Autoritatii Aeronautice
Civile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 645 din 07.08.2014 in vigoare de la
22.08.2014, conform calculelor, efectuate si anexate la cererea de chemare in
judecata, SRL ,,Avia Invest” datoreaza penalitdti de intarziere in suma totala de
841 878,42 lei.

A mentionat ca in pofida faptului cd de cateva ori SRL ,,Avia Invest” a fost
rugata sa-si onoreze obligatiunile de achitare a datoriilor si penalitatilor de intarziere,
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prin scrisoarea nr. 12/223 din 17.03.2015, aceasta neaga cu vehementa achitarea
penalitatilor aplicate la efectuarea platilor de supraveghere cu intarziere, aducand
diverse motive.

Astfel, pentru sumele achitate cu intarziere in perioada 26.12.2013-30.06.2015
se aplica dobanzi de intarziere in conformitate cu art. 619 alin. (2) Cod civil, care
conform calculelor pana la 30.06.2015, efectuate si anexate la cerere, constituie
suma de 957 390,68 lei.

La 03.08.2015 Autoritatea Aeronautica Civila a inaintat catre SRL ,,Avia
Invest” cererea prealabild nr. 1547, prin care a solicitat ultimei sa achite penalitatile
si dobanzile de intarziere, astfel, fiind respectata procedura prealabild, insa, SRL
,,Avia Invest” nu s-a conformat acestei cereri.

A solicitat reclamanta incasarea din contul SRL ,,Avia Invest” penalitatea in
marime de 841 878,42 lei si dobanzile de intarziere in suma de 957 390,68 lei.

La 10.12.2015 Autoritatea Aeronautica Civild a depus cerere de majorare a
pretentiilor, prin care a solicitat incasarea de la SRL ,,Avia Invest” penalitatea pentru
achitarea cu intarziere in perioada 22.08.2014-30.09.2015 a platilor de supraveghere
in suma de 866 775,34 lei si a dobanzii de intarziere pentru perioada 22.08.2014-
30.09.2015 1n suma de 991 296,97 lei. (f.d. 52-53)

Ulterior, la 28.01.2016 Autoritatea Aeronautica Civila a mai depus o cerere,
prin care si-a majorat pretentiile, solicitind incasarea de la SRL ,,Avia Invest” a
sumei de 1 920 750,56 lei, care este formata din suma penalitatii pentru achitarea cu
intarziere n perioada 22.08.2014-31.12.2015 a platilor de supraveghere in suma de
872 113,11 lei, dobanzii de intarziere in perioada 22.08.2014-31.12.2015 a platilor
de supraveghere in suma de 1 004 205,20 lei, penalitatea pentru achitarea cu
intarziere pentru perioada 25.08.2014-25.05.2015 a platilor de supraveghere pentru
data de 25 a fiecarei luni in suma de 19 130,34 lei, a dobanzii de intarziere pentru
perioada 25.01.2014-25.05.2015, a platilor de supraveghere pentru zilele de 25 a
lunilor in suma de 25 301,91 lei.

In motivarea cererii reclamanta a indicat ci, penalititile pentru achitarea cu
intarziere a platilor de supraveghere conform Hotararii Guvernului nr. 645 din
07.08.2014 s-au format pentru perioada 22.08.2014-31.12.2014 in suma de
396 473,99 lei, pentru perioada 01.01.2015-31.03.2015 in suma de 261 316,04 lei,
pentru perioada 01.04.2015-30.06.2015 in suma de 184 088, 39 lei, pentru perioada
25.06.2015-30.09.2015 in suma de 5766,58 lei si pentru perioada 01.10.2015-
31.12.2015 in suma de 24 468,11 lei, iar in total suma penalitatii constituie
872 113,11 lei.

A mentionat ca dobanda de intarziere calculatd in baza art. 619 Cod civil s-a
format pentru perioada 25.12.2013-31.12.2014 in suma de 459 153,38 lei, pentru
perioada 01.01.2015-31.03.2015 in suma de 269 449,01 lei, pentru perioada
01.04.2015-30.06.2015 in suma de 228 788,29 lei, pentru perioada 25.06.2015-
30.09.2015 in suma de 8604,04 lei si pentru perioada 01.10.2015-31.12.2015 in
suma de 38 210,48 lei, in total suma dobanzii de intarziere constituie 1 004 205,20
lei.



in conformitate cu art. 6 alin. (7) al Legii Aviatiei civile nr. 1237 din
09.07.1997, platile de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare se
transfera lunar de catre agentii economici certificati pe contul curent al Autoritatii
Aeronautice Civile pana la data de 25 a lunii imediat urmdtoare si din continutul
normei legale reiese ca transferul platii de supraveghere a mentinerii conditiilor de
certificare trebuie achitate pana la sfarsitul zilei de 24 a fiecdrei luni, data de 25 a
lunii fiind deja datd de la care se incep a calcula penalitdtile conform Hotararii
Guvernului nr. 645 din 07.08.2014 si dobanzile de intarziere conform art. 619 Cod
civil. Astfel, pentru data de 25 a lunii din perioada lunilor august 2014-mai 2015
SRL ,,Avia Invest” datoreaza penalitati de intarziere in suma de 19 130,34 lei si
dobanzi de intarziere in suma de 25 301,91 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 25 martie 2016 s-a
admis partial actiunea depusd de Autoritatea Aeronautica Civild. S-a incasat de la
SRL ,,Avia Invest” in beneficiul Autoritatii Aeronautica Civila dobanda de intarziere
in suma de 999 828,43 lei si a penalititii in suma de 27 342,24 lei. In rest actiunea
S-a respins ca neintemeiatd. S-a incasat din contul SRL ,,Avia Invest” in beneficiul
statului taxa de stat in suma de 30 815,12 lei. (f.d. 19, 22-29,vol. 11)

Nefiind de acord cu solutia primei instante, la 22 aprilie 2016 Autoritatea
Aeronautica Civila a contestat-o cu apel, solicitind casarea hotararii, cu emiterea
unei noi decizii, prin care actiunea sa fie admisa integral. (f.d. 31-36, vol. 1)

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 08 decembrie 2016 s-a respins apelul
declarat de catre Autoritatea Aecronautica Civilda s1 s-a mentinut hotararea
Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 25 martie 2016. (f.d. 118-131, vol. 1)

In motivarea solutiei sale instanta de apel a retinut ¢4, prin contractul nr. 4/03
din 30.08.2013 de concesiune a activelor aflate in gestiunea IS ,,Aeroportul
International Chisindu ” si a terenului aferent acestora SRL ,,Avia Invest” ca
operator de aerodrom, s-a obligat la achitarea tuturor platilor obligatorii de stat si
locale in corespundere cu actele normative. Conform indrumarilor ,,PykoBoacTBO o
a’poapomy”’, aprobat de catre Autoritatea Aeronauticd Civila la 31.10.2013,
aerodromului Chisinau i-a fost atribuit ,,cod4c”.

De asemenea, s-a retinut ca platile de supraveghere a mentinerii conditiilor de
certificare se transfera lunar de catre agentii economici certificati pe contul curent al
Autorititii Aeronautice Civile pani la data de 25 a lunii imediat urmétoare. Insa, din
informatia de calculare si achitare a datoriei SRL ,,Avia Invest” fatd de Autoritatea
Aeronauticd Civila pentru anii 2013, 2014 s1 2015, prima nu si-a onorat obligatiunile
sale 1n termenii prevazuti de lege, adica la data de 26 a lunii urmatoare, a admis
intarzieri la achitarea platilor de supraveghere mentinerii conditiilor de certificare a
aerodromului cu numarul de cod 4, fapt recunoscut de dinsul.

Instantele inferioare au mentionat ca Autoritatea Aeronautica Civila a pretins
suma de 891 243,45 lei cu titlu de penalitate pentru achitarea cu intarziere a platilor
de supraveghere conform Hotararii Guvernului nr. 645 din 07.08.2014, calculata
incepand cu data de 25 a lunii imediat urmatoare pentru perioada 22.08.2014-
31.12.2015, iar SRL ,,Avia Invest” in cadrul examinarii cauzei a invocat prevederile

4



art. 268 Cod civil. Astfel, instantele au ajuns la concluzia de a incasa de la SRL
»Avia Invest” in beneficiul Autorititii Aeronautice Civile penalitate in suma de
27 342,24 lei, calculata incepand cu ziua a 26 a lunii imediat urmatoare, pe durata a
6 luni, pentru perioada 01.07.2015-31.12.2015. Totodata, a stabilit ca pentru sumele
achitate cu intarziere sau incomplet n perioada 26.12.2013-31.12.2015 necesita a fi
aplicate dobanzi de intarziere in conformitate cu art. 619 alin . (2) Cod civil, astfel,
dobanda de Intarziere care urma a fi achitata de catre SRL ,,Avia Invest” in beneficiul
Autoritatii Aeronautice Civile constituie suma de 999 828,43 lei, dintre care pentru
perioada 26.12.2013-31.12.2014 suma de 459 153 lei, pentru perioada 01.01.2015-
31.03.2015 suma de 269 449,01 lei, pentru perioada 01.04.2015-30.06.2015 suma
de 228 788,29 lei, pentru perioada 01.07.2015-30.09.2015 suma de 6292,50 lei si
pentru perioada 01.10.2015-31.12.2015 suma de 36 145,25 lei.

Nefiind de acord cu solutia instantei de apel, la 09 februarie 2017 Autoritatea
Aeronauticd Civila a contestat-o cu recurs, solicitand casarea deciziei instantei de
apel si a hotararii instantei de fond cu emiterea unei noi hotarari prin care a admite
integral actiunea. (f.d. 133-139, vol. II)

In motivarea cererii de recurs recurenta a invocat ca hotdrarea primei instante
si decizia instantei de apel sunt ilegale, nefondate si neintemeiate, fiind interpretate
incorect normele de drept procesual si material, in special in urma interpretarii
gresite a modului de calculare a termenului, au fost gresit calculate penalitatile si
dobanzile de intarziere.

La 04 aprilie 2017 SRL ,,Avia Invest” a depus referinta, prin care a solicitat in
temeiul art. 433 alin. a) CPC a considera cererea de recurs depusd de Autoritatea
Aeronautica Civila ca inadmisibild, pe motivul lipsei de temei pentru depunerea
acesteia. (f.d. 145-154, vol. II)

Conform art. 434 CPC recursul se declara in termen de 2 luni de la data
comunicarii hotararii sau a deciziei integrale. Termenul de 2 luni este termen de
decadere si nu poate fi restabilit.

Materialele cauzei atesta ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata
la 08 decembrie 2016, a fost expediata in adresa recurentei Autoritatea Aeronautica
Civila, prin intermediul oficiului postal cu scrisoare de insotire nr. 34823-4, fiind
receptionata de ultima la 02.01.2017, fapt mentionat in cererea de recurs. (f. d. 132,
133-139, vol. 1)

In conditiile descrise instanta de recurs considerd ci cererea de recurs din
09 februarie 2017 este depusa in termen.

Analizand materialele dosarului prin prisma temeiurilor invocate in cererea de
recurs, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ ajunge
la concluzia ca recursul declarat de Autoritatea Aeronauticda Civila nu se incadreaza
in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) CPC, care sa justifice afirmatia
de ilegalitate a deciziei instantei de apel.

Potrivit prevederilor art. 432 alin. (1) CPC partile si alti participanti la proces
sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.
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Recurenta a invocat in recursul sau cd instanta de apel in mod eronat a aplicat
normele de drept procedural.

In spetd, completul Colegiului mentioneazi ci recursul in cauzi contine
obiectiile de fapt si de drept, care deja au fost studiate si verificate de catre instanta
de apel, primind o apreciere corespunzatoare.

In consecinti, nu existd aparenta unei incilcari a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in apel, in modul in
care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Conform jurisprudentei CEDO recursurile trebuie sa fie efective, adica sa fie
capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere. La fel recursul trebuie sa
posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri. In recursul declarat de
catre Autoritatea Aeronautica Civila, asemenea aspecte nu se regasesc.

Drept urmare, se retine ca argumentele invocate in recurs nu pot constitui temei
de admitere a acestora, deoarece nu denotd incalcarea esentiala sau aplicarea eronata
a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural, asa cum formal
invoca recurentul si respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate, or
recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept, verificandu-se numai legalitatea deciziei, dar nu i temeinicia
ei in fapt.

Dispozitiile art. 432 alin. (2), (3) CPC au caracter de concretizare a motivului
de recurs, determinind cazurile concrete in prezenta cadrora se considerd ca normele
de drept material si procedural au fost incdlcate sau eronat aplicate, astfel ca recursul
exercitat conform sectiunii a 2-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de
drept material si procedural, verificandu-se numai legalitatea deciziei, dar nu si
temeinicia 1n fapt.

Alin. (4) al aceluias articol stipuleaza ca savarsirea altor incalcari decéat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii
sau 1n cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre
instanta judecdtoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC cererea de recurs se considerd
inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Totodata, calauzindu-se de art. 440 CPC completul Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ a constatat existenta unuia din temeiurile prevazute la
art. 433 CPC si anume la lit. a), care expres prevede ca cererea de recurs se considera
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

In legiturd cu cele constatate, examinand argumentele cererii de recurs prin
prisma normelor legale ce reglementeaza relatiile dintre parti, tindnd cont de actele
anexate la dosar, se constata ca recursul inaintat de Autoritatea Aeronautica Civila



impotriva deciziei instantei de apel si a hotdrarii instantei de fond nu se incadreaza
in temeiurile prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

In conformitate cu art. 270, 433 lit. a), 440 alin. (1) CPC completul Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

DISPUNE:

Recursul, declarat de Autoritatea Aeronautica Civila impotriva deciziei Curtii
de Apel Chisinau din 08 decembrie 2016, in pricina civila la cererea de chemare in
judecata depusa de catre Autoritatea Aeronauticd Civild impotriva Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Avia Invest” privind incasarea dobanzii de intarziere si a
penalitatilor, Se considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului
judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii luliana Oprea

Maria Ghervas



