prima instanta: S. Stratan dosarul nr.3ra-394/17
instanta de apel: N. Budai, V. Efros, I. Muruianu

DECIZIE

17 mai 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul — Valeriu Doaga

Judecatorii — Tamara Chisca-Doneva, Maria Ghervas,
Ala Cobaneanu, Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de reprezentantul societdtii cu raspundere limitata
,Merant Plus”, avocatul Artur Regus,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusda de reprezentantul
societatii cu raspundere limitatd ,Merant Plus”, avocatul Artur Regus impotriva
Consiliului orasenesc Codru, intervenientii accesorii Chicerman Nina, Chicerman
Gheorghii, Bespalco Vitalie, Bespalco Inna, Chipar Victor si Chipar Neonila cu
privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 03 noiembrie 2016,

constata:

La data de 19 august 2015 reprezentantul societatii cu raspundere limitata
,Merant Plus” (in continuare — SRL ,,Merant Plus”), avocatul Artur Regus a depus
cerere de chemare 1n judecata impotriva Consiliului orasenesc Codru cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ci, prin decizia Consiliului or. Codru nr.4/7 din 30
aprilie 2015 ,,cu privire la declararea utilitatii publice de interes local al lucrarilor de
stopare a alunecarilor de teren in zona caselor de locuit nr.41/1-51 din str. Izvoarelor,
or. Codru, mun. Chisinau”, in pct.1.1 s-a declarat ca fiind de utilitate publica de interes
local, executarea lucrarilor de stopare a alunecarilor de teren, evoluate in or. Codru,
mun. Chisinau, zona supusa riscului de alunecari de teren, destinata pentru lucrari de
prospectiuni si proiectari, terenurile cu nr. cadastrale 01311300438 etc., in pct.2 s-a
demarat procedura de expropriere, pentru perioada necesara efectudrii lucrarilor de
utilitate publica nominalizata, din posesia si folosinta SRL ,,Merant Plus”, a terenului
cu numarul cadastral 0131130438, transmis in arenda funciara in baza contractului
nr.54/2009 din 04 decembrie 2009 cu incasarea ulterioara din contul agentului vizat a
cheltuielilor suportate din bugetul local.



Releva ca la data de 26 noiembrie 2009, in urma desfasurarii licitatiei, SRL
,2Merant Plus” a obtinut dreptul de arenda asupra terenurilor cu numerele cadastrale
0131128466, 0131130438, 0131130439, lotul 2A-10 ha si 3A-11,3 ha, cu destinatia de
proiectare a unui complex locativ cu constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor
pentru prevenirea alunecarilor de teren si de drenaj.

Sustine ca la data de 04 decembrie 2009 a incheiat cu Primaria or. Codru
contractul de arenda nr.54/2009, conform caruia ultima i-a transmis in arenda pe un
termen de 49 de ani, terenurile cu numerele cadastrale 0131128466 si 0131130438 cu
suprafata de 6,6227 ha si respectiv 4,6773 ha. La aceeasi data a fost incheiat contractul
de arendad nr.55/2009 prin care s-a transmis in arenda, pe un termen de 49 de ani,
terenul cu numarul cadastral 0131130439 cu suprafata de 10 ha, contractele fiind
inregistrate In Registrul bunurilor imobile la data de 07 decembrie 2009.

Mentioneaza ca prin certificatul de urbanism nr.142 din 22 decembrie 2009 s-a
impus in mod obligatoriu indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor de
teren si drenaj, deoarece terenul este amplasat in zona afectatd de alunecari de teren.

Afirma ca la data de 13 iulie 2015 s-a adresat cu cerere prealabila Consiliului or.
Codru solicitind anularea partiala a deciziei nr.4/7 din 30 aprilie 2015, 1nsa prin
scrisoarea nr.278/15 din 30 iulie 2015 cererea a fost respinsad ca neintemeiata.

Solicita admiterea cererii, anularea partiald a deciziei Consiliului or. Codru nr.4/7
din 30 aprilie 2015, si anume la pct.1.1, din sirul de numere cadastrale de exclus
terenul cu nr. cadastral 0131130438 si anularea integrala a pct.2 si pct.3.

Prin incheierea protocolara din 06 octombrie 2015 s-au atras in calitate de
intervenienti accesorii persoanele ce detin terenurile afectate.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 31 martie 2016 s-a admis
partial actiunea, s-a anulat partial pct.2 din decizia Consiliului orasenesc Codru nr.4/7
din 30 aprilie 2015 ,,cu privire la declararea utilitatii publice de interes local al
lucrarilor de stopare a alunecarilor de teren in zona caselor de locuit nr.41/1-51 din str.
Izvoarelor, or. Codru, mun. Chisinau” si anume sintagma — ,,cu incasarea ulterioara
din contul agentului vizat a cheltuielilor suportate din bugetul local” si s-au respins
pretentiile de anulare a sintagmei ,,01311300438” din pct.1.1 si pct.3 din decizia
Consiliului oragenesc Codru nr.4/7 din 30 aprilie 2015.

Prima instanta a constatat ca, decizia contestatd se supune controlului de legalitate
doar la anumite aspecte, reiesind din prevederile art. 24* din Legea contenciosului
administrativ.

Astfel, prima instanta a conchis ca pct.1.1 din decizia contestatd corespunde
conditiilor de legalitate previzute la art. 24' din Legea contenciosului administrativ,
precum si recunoasterea legalitatii pct.3 din aceeasi decizie, or odata ce terenul arendat
de catre SRL ,,Merant Plus” a fost declarat de utilitate publica si demarata procedura de
expropriere, este firesc ca arendasul sa fie scutit pentru perioada expropriata de la plata
arendei funciare.

La fel, prima instanta a retinut ca Consiliul or. Codru nu poate in mod arbitrar sa
instituie o obligatie in sarcina SRL ,,Merant Plus” care in esentd nu are un temei legal,
or pretinsa obligatie ce o avea ultimul de a executa lucrari contra alunecarilor de teren si
eventual prejudiciul suferit de Consiliul or. Codru ca urmare a neindeplinirii de cétre
SRL ,Merant Plus” a obligatiilor contractuale, constituie obiect de examinare a altui
litigiu.



Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 03 noiembrie 2016 s-a respins din lipsa de
temei, apelul declarat de SRL ,,Merant Plus”, s-a admis apelul declarat de Consiliul or.
Codru, s-a casat hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 31 martie 2016 si s-a
emis o noud hotarire de respingere integrald a cererii de chemare in judecata, ca fiind
neintemeiata.

In sustinerea pozitiei, instanta de apel a retinut ci la momentul emiterii deciziei
contestate, administratia publica locala era proprietara terenului litigios cu nr. cadastral
0131130438 si avind in vedere informatia si actele prezentate de catre Comisia pentru
cercetarea prealabila privind declararea utilitatii publice de interes local al Iucrarilor de
stopare a alunecarilor de teren in zona caselor nr.41/1-51 din str. Izvoarelor, or. Codru,
mun. Chisindu, precum si faptul cd SRL ,Merant Plus” nu-si executd obligatiile
contractuale privind indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor de teren pe
terenurile cu nr. cadastrale 0131120.466 si 01311300.438 transmise in arenda funciara
conform contractului nr.54/2009 din 04 decembrie 2009, era in drept sd dispuna ca fiind
de utilitate publica de interes local executarea lucrarilor de stopare a alunecarilor de
teren, evoluate in or. Codru, mun. Chisindu, conform zonelor supuse riscului de
alunecari de teren, destinata pentru lucrari de prospectiuni si proiectari.

La data de 23 ianuarie 2017 reprezentantul SRL ,,Merant Plus”, avocatul Artur
Regus a declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 03 noiembrie
2016, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si casarea
partiala a hotaririi primei instante in partea respingerii actiunii, cu emiterea unei noi
hotariri de admitere a actiunii.

In motivarea recursului a invocat ca, instanta de apel nu a elucidat circumstantele
importante ale pricinii si considera ca nu s-a expus asupra motivelor de fapt si de drept
care ar constitui temeiul casarii hotaririi primei instante.

Afirma ca, au fost demarate lucrari pentru prevenirea alunecarilor de teren si de
drenaj pe terenurile cu numerele cadastrale 0131130439, 0131128466 si 0131130438,
dar nu pe terenurile aferente caselor de locuit nr.41/1-51 din str. lzvoarelor, or. Codru
care intrd in competenta exclusiva a administratiei publice locale.

Mentioneaza ca in decizia nr.4/7 din 30 aprilie 2015 nu s-a determinat marimea
suprafetei de teren aflatd in arenda SRL ,,Merant Plus” care urmeaza a fi expropriata,
perioada de expropriere si necesitatea exproprierii a intregii suprafete de teren cu
numarul cadastral 01311300438.

Considera ca actul administrativ contestat contravine dispozitiilor art.7 alin.(1) din
Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488 din 08 iulie 1999.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul declarat de
reprezentantul SRL ,,Merant Plus”, avocatul Artur Regus urmeaza a fi admis, casata
decizia instantei de apel cu mentinerea hotaririi primei instante, pentru urmatoarele
motive.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) din Codul de procedur civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei de
apel si sa mentina hotarirea primei instante.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) din Codul de proceduri civila, judecand
recursul declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verificd, in limitele invocate



in recurs si in baza referintei depuse de citre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara a
administra noi dovezi.

Materialele cauzei atesta ca, prin decizia Consiliului or. Codru nr.3/35 din 29
aprilie 2009 s-a aprobat lista terenurilor propuse de a fi scoase la licitatie, fiind dispusa
organizarea si desfasurarea licitatiei (vol.1, f.d.29-30).

Prin procesul-verbal privind rezultatele negocierii la licitatia de contractare a
dreptului de arenda a lotului de teren nr.13 din 26 noiembrie 2009, SRL ,,Merant Plus”
a obtinut dreptul de arenda asupra lotului de pamint cu suprafata de 11,3 ha cu
destinatia de proiectare a unui complex locativ cu constructia drumurilor si
indeplinirea lucrdrilor pentru prevenirea alunecarilor de teren si de drenaj (vol.1,
f.d.31).

La data de 04 decembrie 2009 a fost incheiat contractul de arenda nr.54/2009
intre Primaria or. Codru si SRL ,,Merant Plus”, pe un termen de 49 de ani, asupra
loturilor de teren cu numerele cadastrale 0131128.466 si 0131130.438, cu suprafata de
6,6227 ha si respectiv 4,6773 ha, proiectarea unui complex locativ cu constructia
drumurilor si indeplinirea lucrdrilor pentru prevenirea alunecarilor de teren si de
drenaj (vol.1, f.d. 32-40), contractul fiind inregistrat in Registrul bunurilor imobile la
data de 07 decembrie 2009 (vol.1, f.d.67)

In baza certificatului de urbanism pentru proiectare nr.69 din 11 iunie 2013 s-a
certificat elaborarea documentatiei de proiect pentru consolidarea terenului, elaborarea
masurilor contra alunecarilor de teren conform contractului nr.54/2009 din 04.12.2009
si nr.55/2009 din 04.12.2009 (vol.1, £.d.145).

Prin dispozitia Primarului or. Codru nr.84 din 21 iunie 2013 ,.cu privire la
numirea membrilor in comisia comuna pentru determinarea si realizarea planului
necesar de actiuni in vederea stoparii alunecarilor de teren in zona caselor de locuit
nr.41/1-51 din str. lzvoarelor, or. Codru, mun. Chisinau”, s-a numit componenta
nominald a comisiei respective si S-a impus obligatia de a intreprinde actiunile de
rigoare in scopul determindrii planului necesar de actiuni, persoanelor responsabile,
surselor de finantare si a termenilor de executare, in vederea stoparii alunecarilor de
teren active din zona caselor de locuit nr.41/1-51 din str. Izvoarelor, or. Codru, mun.
Chisinau (vol.1, .d.136).

Prin decizia Comisiei pentru situatii exceptionale a municipiului Chisinau din 02
iulie 2013 s-a decis, inter alia elaborarea si realizarea proiectelor de consolidare a
zonelor cu alunecari de teren, in faza activa (str. Izvoarelor din orasul Codru) (vol.1,
f.d.141 verso).

La data de 10 iulie 2013, prin procesul-verbal al comisiei comune pentru
determinarea si realizarea planului necesar de actiuni in vederea stoparii alunecarilor
de teren in zona caselor de locuit nr.41/1-51 din str. lzvoarelor, or. Codru, mun.
Chisinau s-a hotarit stabilirea unui plan de actiuni privind actiunile care vor fi luate
asupra terenului aflat in risc de alunecare, pus in sarcina lui Lipcean Igor,
administratorul SRL , Merant Plus” (vol.1, f.d.142-143).

La sedinta comisiei respective din 12 septembrie 2013 s-a pus in sarcina lui
Lipcea Igor de a prezenta pina la data de 16 septembrie 2013 un act constatator privind
lucrarile realizate de beneficiar in zona aflatd in folosintd si S-a pus in sarcina
administratiei publice locale de a colecta actele privind lucrarile executate pentru a
actiona catre Directia constructii capitale in vederea proiectarii lucrarilor si stabilirii
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cheltuielilor pentru lucrarile adiacente din zona aldturata datd in arenda SRL ,,Merant
Plus” (vol.1, £.d.147).

Prin actul de constatare a Comisiei in comun cu specialistii invitati privind
determinarea si realizarea actiunilor in vederea stoparii alunecarilor de teren in zona
caselor de locuit nr.41/1-51 din str. lzvoarelor, or. Codru, mun. Chisinau din 11
decembrie 2013 s-a recomandat realizarea urmatoarelor actiuni: antrenarea Inspectiei
de Stat in Constructii in scopul determindrii continutului lucrarilor de
proiectare/cercetare, care urmau a fi executate de SRL ,Merant Plus” conform
certificatului de urbanism pentru proiectare nr.69 din 11.06.2013 si angajamentul
intreprinderii privind consolidarea terenului respectiv; obtinerea prin intermediul
Inspectiei de Stat in Constructii a raportului privind studiul geotehnic efectuat la
solicitarea SRL ,Mernat Plus” (daca existd); determinarea volumului investitiilor
capitale, prin intermediul institutiilor specializate (s-a recomandat IPS ,Iprocom”),
necesar pentru elaborarea studiului de fezabilitate contra alunecarilor de teren active in
zona caselor de locuit mentionate (cu lucrari de cercetare), tinind cont de hotarele
zonei adiacente focarului alunecarilor, care urmeaza a fi identificat de comun acord cu
specialistii din administratiile publice locale mun. Chisinau si or. Codru; determinarea
de comun acord cu Primaria mun. Chiginau a sursei de finantare a investitiilor capitale
necesare pentru realizarea masurilor contra alunecarilor de teren, inclusiv lucrarile de
proiectare si cercetare, precum si sursele accesibile; asigurarea prin eforturile
beneficiarului a functionalitatii drenajului de-a lungul drumului de acces din str-la
Molocanilor; expertizarea prin antrenarea subdiviziunilor specializate a Ministerului
de Dezvoltare Regionala si Constructiilor a fenomenului de disparitie a debitului de
apa in sistemul de drenaj existent, in cazul fintinii de drenaj nr.4; finisarea prin
intermediul beneficiarului si antreprenorul acestuia a lucrarilor privind receptionarea
apelor de drenaj la drumul de acces din str-la 2 Molocanilor si a complexului locativ in
constructie; obtinerea prin intermediul subdiviziunilor specializate ale Ministerului de
Dezvoltare Regionala si Constructiilor confirmarii cu privire la suficienta solutiei de
proiect realizate (construirea drenajului in interiorul cartierului locativ D+P+5E)
pentru prevenirea alunecarilor de teren in zona cartierului locativ amplasat pe terenul
cu numdarul cadastral 0131128.466; expertizarea suplimentara prin intermediul
subdiviziunilor specializate ale Ministerului de Dezvoltare Regionala si Constructiilor
a solutiilor de proiect privind amplasarea cartierelor locative pe panta dintre strazile
Izvoarelor si Schinoasa Vale, fiind zonificatd ca teren destinat pentru parc/padure,
nefavorabil pentru edificarea constructiilor, in conformitate cu planul urbanistic de
detaliu elaborat anterior de IMP ,,Chisinauporiect”, la solicitarea Directiei constructii
privind retragerea din folosinta funciara a partii terenului cu numarul cadastral
0131130.438 atribuit in arenda funciara SRL ,,Merant Plus”, necesara pentru realizarea
lucrarilor privind consolidarea terenului afectat de alunecarea terenului adiacent
caselor de locuit (vol.1, f.d.152-155).

La data de 02 septembrie 2014, intre IPS ,,Iprocom” si Primaria or. Codru, a fost
incheiat contractul nr. 33-2/14 de achizitionare a serviciilor de proiectare a lucrarilor
complexe de stopare a alunecarilor de teren pe str. Izvoarelor, or. Codru, mun.
Chisinau, fiind inregistrat la Agentia Achizitii Publice cu nr.1-7300/14 la data de 31
octombrie 2014, (vol.1 f.d.83-84).



Prin decizia Consiliului or. Codru, mun. Chisinau nr.4/6 din 30 aprilie 2015 ,,cu
privire la aprobarea componentei nominale a Comisiei pentru cercetarea prealabila
privind declararea utilitatii publice de interes local al lucrarilor de stopare a
alunecarilor de teren in zona caselor de locuit nr.41/1-51 din str. l1zvoarelor, or. Codru,
mun. Chisinau” s-a aprobat componenta nominald a comisiei respective (in continuare
— Comisia pentru cercetarea prealabild), delegind atributiile acesteia comisiei formate
in baza dispozitiei primarului or. Codru nr.84 din 21.06.2013 si s-a luat act de actele
emise anterior de catre Comisia comuna pentru determinarea si realizarea planului
necesar de actiuni in vederea stoparii alunecarilor de teren in zona mentionata (vol.l,
.d.78).

In baza deciziei Consiliului or. Codru nr. 4/7 din 30 aprilie 2015 ,,cu privire la
declararea utilitatii publice de interes local al lucrarilor de stopare a alunecarilor de
teren in zona caselor de locuit nr.41/1-51 din str. lzvoarelor, or. Codru, mun.
Chisinau” s-a declarat ca fiind de utilitate publica de interes local, executarca
lucrarilor de stopare a alunecarilor de teren, evoluate in or. Codru, mun. Chisindu, a
zonei supusa riscului de alunecéri de teren, destinatd pentru lucrari de prospectiuni si
proiectari, terenurile cu numerele cadastrale: 01311300438, 01311300376,
01311300435, 01311300236, 01311300235, 01311300234, 01311300473,
01311300233, 01311300232, 01311300386, 01311300231, 01311300427,
01311300230, 01311300355, 01311300396; s-a demarat procedura de expropriere,
pentru perioada necesara efectudrii lucrarilor de utilitate publicd nominalizate din
posesia si folosinta SRL ,,Merant Plus” a terenului cu nr. cadastral 01311300438,
transmis in arendd funciara in baza contractului nr.54/2009 din 04.12.2009 cu
incasarea ulterioard din contul agentului vizat a cheltuielilor suportate din bugetul
local; s-a scutit pe perioada expropriata SRL ,,Merant Plus” de la plata arendei
funciare, stabilitd prin contractul nr. 54/2009 din 04.12.2009, in partea obiectului
material expropriat (vol.1, .d.79).

La data de 08 iunie 2015, Comisia pentru cercetarea prealabila a inaintat lui SRL
,Merant Plus” propunerea de expropriere prin care a solicitat asigurarea transmiterii
terenului cu nr. cadastral 01311300438 in posesia administratiei publice locale or.
Codru cu intocmirea unui act de primire-predare pentru demararea procedurii de
efectuare a lucrarilor de consolidare (vol.1, f.d. 10).

SRL ,,Merant Plus” s-a adresat cu cerere prealabila Consiliului or. Codru prin
care a solicitat anularea partiala a deciziei Consiliului or. Codru nr.4/7 din 30 aprilie
2015, si anume: in pct. 1.1 din sirul de numerelor cadastrale de exclus terenul cu nr.
cadastral 01311300438, iar pct. 2 si pct. 3 de anulat integral (vol.1, f.d.16-18).

Prin scrisoarea Primariei or. Codru nr.278/5 din 30 iulie 2015 s-a respins cererea
prealabila ca fiind neintemeiata (vol.1, f.d. 19).

Verificind legalitatea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 03 noiembrie 2016 prin
prisma argumentelor invocate de recurent din perspectiva normelor de drept aplicabile
in speta, Colegiul constata temeiuri de casare a deciziei instantei de apel si mentinere a
hotaririi primei instante.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ, orice persoana care
se considera vatamatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a
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obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata.

In conformitate cu art. 24' din Legea contenciosului administrativ, in cazul in
care au fost emise acte administrative referitoare la securitatea nationala a Republicii
Moldova, la exercitarea regimului starii exceptionale, la masurile de urgenta luate de
autoritatile publice in vederea combaterii calamitatilor naturale, incendiilor,
epidemiilor, epizootiilor si altor fenomene similare, instanta de judecatid poate fi
sesizata doar pentru exercitarea controlului urmatoarelor circumstante:

a) existenta situatiei exceptionale la data la care a fost emis actul,

b) competenta autoritatii de a emite actul,

C) existenta interesului public care justifica emiterea actului administrativ;

d) imposibilitatea efectiva a autoritatii publice de a emite actul in conditii
obisnuite.

Conform art. 1 din Legea exproprierii pentru cauzad de utilitate publica nr. 488 din
08 iulie 1999 (in continuare — Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publicd), n
sensul prezentei legi, prin expropriere se intelege transferul de bunuri si de drepturi
patrimoniale din proprietate privatd in proprietate publicd, transferul catre stat de
bunuri proprietate publica ce apartin unei unitati administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, cedarea catre stat sau catre o unitate administrativ-teritoriald a drepturilor
patrimoniale Tn scopul efectuarii de lucrdri pentru cauza de utilitate publica de interes
national sau de interes local, in conditiile prevazute de lege, dupd o dreaptd si
prealabila despagubire.

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. n) si alin. (4) din Legea exproprierii pentru cauza de
utilitate publica, se considerd de utilitate publicd lucrarile privind prevenirea
dezastrelor naturale: cutremure, inundatii, alunecari si prabusiri de terenuri, alte
fenomene naturale periculoase. Sint de utilitate publicd de interes local lucrarile care
raspund obiectivelor si interesului unei localitati, ale unui grup de localitati din cadrul
unei unitati administrativ-teritoriale.

In conformitate cu art. 6 alin.(1) lit. b) din Legea exproprierii pentru cauzi de
utilitate publica, utilitatea publica se declara pentru lucrarile de interes local al unitatii
administrativ-teritoriale - de catre consiliul ei.

Articolul 7 alin.(1), (3), (4) si (5) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate
publicd prevede cd, declararea utilitdtii publice se face numai dupa efectuarea unei
cercetari prealabile si numai in cazul in care exista toate conditiile pentru expropriere,
prevazute de lege. Pentru lucrdrile de interes local, inclusiv de interes comun,
cercetarea prealabila se face de catre comisii numite de consiliile unitatilor
administrativ-teritoriale  respective, alcatuite din  reprezentantii  autoritatii
administrative locale care gestioneazd domeniul de activitate pentru care se realizeaza
lucrarea de utilitate publica, ai administratiei publice locale ce coordoneazd domeniul
financiar-bugetar, din reprezentantii consiliilor respective. Cercetarea prealabila va
stabili existenta elementelor justificative ale interesului national sau local, premiselor
economico-sociale, ecologice sau de alta natura ale necesitatii lucrarilor, incadrarii lor
in planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului, aprobate conform legii.
Cercetarea prealabila se va face conform procedurilor stabilite prin regulament aprobat
de Guvern. Rezultatul cercetarii va fi consemnat intr-un proces-verbal ce se va inainta
organelor care au numit comisia.



Instanta de recurs mentioneaza ca exproprierea este actul organului competent,
prin care se realizeaza trecerea in proprietate publicd a unor bunuri imobile din
proprietate privatd, necesare executarii unor lucrari de interes public, in schimbul unei
despagubiri.

La caz, reclamantul SRL ,Merant Plus” solicitd anularea partiald a deciziei
Consiliului or. Codru nr.4/7 din 30 aprilie 2015, si anume la pct.1.1, din sirul de
numere cadastrale de exclus terenul cu nr. cadastral 0131130438 si anularea pct.2 si
pct.3.

Colegiul consemneaza cu titlu de principiu faptul ca, actul administrativ contestat
nu poate fi examinat prin prisma oportunitatii emiterii acestuia ci doar sub aspectul
legalitatii, prin prisma art.24' din Legea contenciosului administrativ citat supra,
deoarece prin decizia Consiliului or. Codru nr.4/7 din 30 aprilie 2015 s-a declarat ca
fiind de utilitate publica de interes local executarea lucrarilor de stopare a alunecarilor
de teren, or utilitatea publica urmareste satisfacerea nemijlocita a nevoilor sau a
intereselor publice si reprezinta activitatea care vizeaza atingerea unor scopuri
benefice in domenii de interes public general si/sau al unei colectivitati.

In aceastd ordine de idei, Colegiul considerd intemeiate concluziile primei
instante in privinta faptului ca pct.1.1 din decizia Consiliului or. Codru nr. 4/7 din 30
aprilie 2015 corespunde conditiilor de legalitate previzute de art. 24" din Legea
contenciosului administrativ, or reiesind din circumstantele spetei, a existat o situatie
exceptionala care a stat la baza emiterii deciziel contestate, fiind emisa de autoritatea
competentd care a urmarit scopul de a consolida si combate alunecarile de teren,
precum si prevenirea dezastrelor naturale.

Instanta de recurs retine ca potrivit raportului de expertiza nr. 0143-11-14/rt
privind stabilirea versantului dintre str. Schinoasa Vale si str. Izvoarelor din or. Codru,
mun. Chisindu s-a concluzionat ca alocarea terenului pentru proiectare si constructie a
caselor de locuit pe pantd s-a efectuat fard argumentdrile geotehnice obligatorii;
proiectantii de pe terenurile cu nr. cadastrale 0435, 0236, 0235, 0234 si 0473 nu au
elaborat in cadrul proiectelor de executie masuri de protectie a pantei contra
alunecarilor de teren, iar daca au fost elaborate beneficiarii nu le-au realizat;
alunecarea de pe panta de la intersectia strazilor Schinoasa Vale si lzvoarelor din or.
Codru, mun. Chisindu este provocatd de activitatea tehnogena a proprietarilor
sectoarelor cu nr. cadastrale 0235 si 0473 prin constructia caselor de locuit si a altor
accesorii (vol.1, f.d. 20-26).

La fel, potrivit raspunsului Institutului de Proiectari de Stat ,,Iprocom” s-a indicat
faptul ca pe terenul examinat s-au depistat alunecari de teren active, partea principald a
acestora a atins terenurile unde sunt amplasate casele de locuit nr.41, 49, 49a si 51, in
rezultatul carora au fost deteriorate constructiile gospodaresti, peretii de sprijin
existenti, peretii, gardurile si altele; alunecdrile de teren sunt active, se dezvolta si
poate duce la surpari suplimentare a terenului cu deteriorarea caselor de locuit din
zona (vol.1, £.d.76).

Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca existenta interesului public care ar
justifica emiterea deciziei contestate constd in faptul de a preveni alunecarile de teren
din zona afectata indicata in ea, ca fenomen natural periculos.

Prin urmare, actul administrativ contestat a fost emis de autoritatea publica
competentd, deoarece zona afectatd de alunecarile de teren se afla in or. Codru, mun.
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Chisinau, iar decizia contestata a fost emisa de Consiliul or. Codru, or potrivit art. 6
alin. (1) lit. b) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica, utilitatea
publica se declara pentru lucrarile de interes local al unitatii administrativ-teritoriale -
de catre consiliul el.

In altd ordine de idei, Colegiul subliniazi ci Consiliul or. Codru, prin decizia
nr.4/6 din 30 aprilie 2015 s-a aprobat componenta nominala a Comisiei pentru
cercetarea prealabila privind declararea utilitatii publice de interes local al lucrarilor
de stopare a alunecarilor de teren in zona caselor de locuit nr.41/1-51 din str.
Izvoarelor, or. Codru, mun. Chisinau, delegind atributiile acesteia comisiei formate in
baza dispozitiei primarului or. Codru nr.84 din 21.06.2013 si s-a luat act de actele
emise anterior de catre Comisia comuna pentru determinarea si realizarea planului
necesar de actiuni in vederea stoparii alunecarilor de teren in zona mentionata (vol.1,
.d.78).

Instanta de recurs retine ca prin actul de constatare din 11 decembrie 2013 a
Comisiei comune pentru determinarea si realizarea planului necesar de actiuni in
vederea stoparii alunecarilor de teren in zona caselor de locuit nr. 41/1-51, din str.
Izvoarelor, or. Codru, mun. Chisinau, s-a constatat dezvoltarea zonei afectate de
alunecari de teren si neexecutarea lucrarilor de consolidare de catre SRL ,,Merant
Plus” (vol.1, f.d.152-159), iar prin procesul-verbal al Comisiei respective din 05 iunie
2014, s-a constatat apropierea hotarului alunecarilor de teren la fundamentul casei de
locuit nr. 49, din str. Izvoarelor (vol.1, f.d.163-165). La fel, se conchide ca la 02
septembrie 2014 Primaria or. Codru a incheiat cu IPS ,JIprocom” contractul de
achizitionare a serviciilor de proiectare a lucrarilor complexe de stopare a alunecarilor
de teren pe str. Izvoarelor or. Codru, mun. Chisinau. (vol.1, f.d. 83-84).

In cumulul circumstantelor date, se denota faptul ci Comisia pentru cercetarea
prealabila a examinat zona supusa riscului de alunecari de teren, stabilind conditiile
necesare pentru efectuarea lucrarilor de prospectiuni si proiectari, efectuindu-se o
cercetare prealabila in sensul dispozitiilor art.7 din Legea exproprierii pentru cauza de
utilitate publicd, in raport cu pct. 4 si pct. 5 din Regulamentul privind modul de
cercetare prealabila pentru declararea utilitatii publice a obiectului exproprierii,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 660 din 15 iunie 2006.

Reiesind din cele relatate, instanta de recurs retine ca Consiliul orasenesc Codru
la emiterea pct.1.1 din decizia nr.4/7 din 30 aprilie 2015 a respectat normele de drept,
declarind ca fiind de utilitate publicd de interes local executarea lucrarilor de stopare a
alunecarilor de teren, evoluate in or. Codru, mun. Chisindu a zonei supuse riscului de
alunecari de teren, destinatd pentru lucrari de prospectiuni si proiectari, terenurile cu
numerele cadastrale: 01311300438, 01311300376, 01311300435, 01311300236,
01311300235, 01311300234, 01311300473, 01311300233, 01311300232,
01311300386, 01311300231, 01311300427, 01311300230, 01311300355,
01311300396.

Cu referire la legalitatea pct.3 din decizia contestatd prin care s-a Scutit pe
perioada exproprierii SRL ,,Merant Plus” de la plata arendei funciare stabilitd prin
contractul nr.54/2009 din 04.12.2009, in partea obiectului material expropriat,
Colegiul retine ca in aceasta parte actul administrativ contestat este intemeiat si legal,
deoarece toate drepturile reale asupra bunului imobil dat in locatiune lui SRL ,,Merant
Plus” sunt transferate in proprictate publica si se afla in legatura directa cu pct.1 din
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actul administrativ mentionat, or potrivit art.1 din Legea exproprierii pentru cauza de
utilitate publicd in sensul prezentei legi, prin expropriere se intelege transferul de
bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privatd in proprietate publica,
transferul catre stat de bunuri proprietate publicad ce apartin unei unitati administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, cedarea catre stat sau catre o unitate administrativ-teritoriala
a drepturilor patrimoniale in scopul efectuarii de lucrari pentru cauza de utilitate
publica de interes national sau de interes local, in conditiile prevazute de lege, dupa o
dreapta si prealabila despéagubire.

In aceasti ordine de idei, instanta de recurs considera intemeiati concluzia primei
instante precum ca odata ce terenul arendat de catre SRL ,,Merant Plus” a fost declarat
de utilitate publica si demarata procedura de expropriere, este firesc ca arendasul sa fie
scutit pentru perioada expropriatd de la plata arendei funciare. Per a contrario, o alta
Interpretare ar reprezenta o imbogatire fara justa cauza din partea arendatorului, odata
ce relatiile contractuale practic au fost suspendate.

Rationamentele instantei de apel precum ca la momentul adoptarii deciziei
Consiliului or. Codru nr. 4/7 din 30 aprilie 2015, SRL ,,Merant Plus” nu-si executa
obligatiunile contractuale privind indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor
de teren pe terenurile cu numarul cadastral 0131120.466 si numarul 01311300.438,
transmise in arenda funciard conform contractului nr.54/2009 din 04.12.2009, sunt
eronate, deoarece obiectul litigiului deferit judecatii constituie legalitatea deciziei
Consiliului orasenesc Codru nr.4/7 din 30 aprilie 2015, iar efectele neexecutarii
obligatiilor contractului de arenda funciara a obiectului la licitatie cu strigare nr.
54/2009 din 04.12.2009 (vol.1, f.d. 32-39) nu constituie obiect de examinarea a
litigiului respectiv.

Referitor la pct.2 din decizia Consiliului or. Codru nr.4/7 din 30 aprilie 2015, prin
care s-a demarat procedura de expropriere, pentru perioada necesara efectuarii
lucrarilor de utilitate publicd nominalizate, din posesia si folosinta a SRL ,,Merant
Plus™ a terenului cu nr. cadastral 01311300438, transmis in arenda funciara in baza
contractului nr. 54/2009 din 04.12.2009 cu incasarea ulterioara din contul agentului
public vizat a cheltuielilor suportate din bugetul local.

Potrivit art. 9 alin. (1)-(3) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica,
dupa declararea utilitatii publice, expropriatorul va executa actiunile de inaintare a
propunerii de expropriere in termen de 10 zile de la publicarea actului de declarare a
utilitatii publice. Proprietarul obiectului exproprierii este informat in scris despre
propunerea de expropriere de catre organul care face aceastd propunere si este in drept
sa-si dea consimtamintul pentru o compensare imediata si echitabila. Propunerea de
expropriere va contine notificarea adresata persoanclor fizice si juridice titulare de
drepturi reale asupra obiectului exproprierii, oferta de despagubire, modalitatea
transferului de bunuri si de drepturi patrimoniale sau, dupa caz, modalitatea de cedare
a drepturilor patrimoniale.

Instanta de recurs retine ca decizia Consiliului orasenesc Codru nr.4/7 din 30
aprilie 2015 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr.115-123 din 15 mai 2015 (vol.1,
f.d.77), iar prin scrisoarea nr.474 din 08 iunie 2015, Comisia pentru cercetarea
prealabild a Tnaintat propunerea de expropriere SRL ,,Merant Plus” prin care a solicitat
asigurarea transmiterii terenului cu nr. cadastral 01311300438 1in posesia
administratiei publice locale or. Codru cu intocmirea unui act de primire-predare
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pentru demararea procedurii de efectuare a lucrarilor de consolidare, comunicindu-i ca
pe perioada expropriata va fi scutit de la plata pentru arenda funciard a bunului imobil
expropriat (vol.1, f.d. 10).

Totodata, Colegiul considera necesar de a nota ca, decizia contestata se
intemeiaza pe faptul ca SRL ,Merant Plus” nu-si executa obligatiunile contractuale
privind indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor de teren pe loturile cu nr.
cadastrale 0131120466 si nr. 01311300438, transmise in arenda funciara conform
contractului nr.54/2009 din 04.12.2009.

Astfel, Colegiul nu poate retine faptul ca cheltuielile suportate din bugetul local
pentru demararea lucrarilor de utilitate publica vor fi incasate din contul SRL ,,Mernat
Plus, deoarece scopul exproprierii il constituie anume efectuarea lucrarilor de interes
public, adica satisfacerea nemijlocitda a nevoilor sau a intereselor publice, iar
cheltuielile aferente acestora urmeaza a fi suportate de expropriator, per a contrario nu
va fi indeplinita conditia ca despagubirea sa fie prealabild si dreapta.

Ba mai mult, reiesind din cele constatate supra, neexecutarea obligatiilor
contractului de arendd funciard a obiectului la licitatie cu strigare nr. 54/2009 din
04.12.2009, nu constituie obiect de examinarea a litigiului respectiv, or Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nu prevede ca cheltuielile pentru lucrarile
declarate de utilitate publica sa fie suportate de expropriat.

In acest sens, instanta de recurs considera intemeiate concluziile primei instante
precum ca Consiliul orasenesc Codru nu poate in mod arbitrar sa instituie o obligatie
in sarcina SRL ,Merant Plus”, care in esentd, nu are un temei legal. Or, pretinsa
obligatie ce o avea SRL ,,Merant Plus” de a executa lucrari contra alunecarilor de
teren si eventualul prejudiciu suferit de catre Consiliul orasenesc Codru ca urmare a
neindeplinirii de catre SRL ,,Merant Plus” a obligatiilor contractuale, urmeaza a fi
stabilite intr-un alt litigiu, cu un alt obiect de examinare.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, decizia instantei de
apel este neintemeiatd, iar hotarirea primei instante a fost adoptata in conformitate cu
normele de drept material si procedural si este bazata pe aprecierea corecta a tuturor
probelor si stabilirea completa a circumstantelor cauzei, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul declarat de reprezentantul SRL ,,Merant Plus™, avocatul Artur Arges, a
casa decizia Curtii de Apel Chisinau din 03 noiembrie 2016 si a mentine hotarirea
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 31 martie 2016.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) din Codul de procedur civild, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de reprezentantul societatii cu raspundere limitata
,Merant Plus”, avocatul Artur Regus.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 03 noiembrie 2016 in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd depusa de reprezentantul societatii cu
raspundere limitatd ,Merant Plus”, avocatul Artur Regus impotriva Consiliului
orasenesc Codru, intervenientii accesorii Chicerman Nina, Chicerman Gheorghii,
Bespalco Vitalie, Bespalco Inna, Chipar Victor si Chipar Neonila cu privire la
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contestarea actului administrativ, cu mentinerea hotaririi Judecatoriei Centru, mun.

Chisinau din 31 martie 2016.
Decizia este irevocabilda din momentul emiterii.

Presedintele sedintel,
Judecatorul

Judecatorii

Valeriu Doaga
Tamara Chisca-Doneva
Maria Ghervas
Ala Cobaneanu

Nicolae Craiu
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