Dosarul nr. 3ra—522/17

prima instanta: Judecatoria Ciocana, mun. Chisindu
Judecator: I. Dutca

instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau
Judecatori: V. Pruteanu, L. Popova, A. Gavrilita

DECIZIE
24 mai 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecator Tatiana Vieru

Judecatori Maria Ghervas, Nicolae Craiu
Oleg Sternioala, Mariana Pitic

judecand recursul declarat de catre Ostapov Olesea, prin intermediul
avocatului Popa Grigore,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Ostapov
Olesea impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova
privind contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2016, prin care a
fost admis apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova si casata integral hotararea Judecatoriei Ciocana, mun. Chisindu din 6
iunie 2016, pronuntand o noud hotarare de respingere a actiunii,

constata:

La 14 aprilie 2016, Ostapov Olesea a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova privind
contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ci, din 29 aprilie 2005, a fost
angajata la intreprinderea S.A. ,,Moldtelecom”, ca loc de munca de baza, iar, din 1
august 2012, a desfasurat activitatea in calitate de contabil la S.R.L. ,,StarNet
Servicii”, prin cumul, avand statut de persoana asiguratd. Prin urmare, la 1
noiembrie 2012, a iesit in concediu de maternitate pana la 20 martie 2013 (140 zile).

In acelasi context, Ostapov Olesea a aratat ca venitul siu a fost calculat pentru
perioada mai 2012 — octombrie 2012. Astfel, conform scrisorii nr. 07-03-295 din 6
aprilie 2016, S.A. ,,Moldtelecom” a confirmat achitarea indemnizatiei de maternitate
in beneficiul ei, reiesind din venitul asigurat mediu lunar in suma de 14 356,16 lei.

Reclamanta relateaza ca, 1a 29 noiembrie 2012, a nascut doi copii, Ostapov
Nikita si Ostapov Timur. Ulterior, la 21 martie 2013, a iesit in concediu de ingrijire
a copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, atat la locul de munca de baza, cat si
la cel prin cumul. Respectiv, in aprilie 2013, a depus toate actele necesare la Casa
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Nationala de Asigurari Sociale, sectorul Centru pentru stabilirea indemnizatiei
lunare pentru cresterea/ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, care
rezultd din venitul mediu lunar total asigurat realizat in ultimele 6 luni calendaristice
(complete) premergatoare lunii producerii riscului asigurat (mai 2012 - octombrie
2012), venit din care au fost calculate contributiile de asigurari sociale conform
Legii bugetului asigurarilor sociale de stat.

In acest sens, Casa Nationald de Asigurdri Sociale, sectorul Centru a stabilit
venitul mediu lunar in suma de 10 586, 83 lei si a fixat 0 indemnizatie lunara de
crestere a copilului pana la 3 ani in suma de 3 176,05 lei, pentru fiecare copil in
parte, pentru perioada 29 noiembrie 2012 — 29 noiembrie 2015.

Astfel, reclamanta a precizat ca, la 26 februarie 2016, a luat cunostinta cu
decizia nr. 2013/91/4110 din 23 mai 2013, considerand-o partial neintemeiata si
pasibil de a fi modificatd in ceea ce tine de calcularea bazei de calcul, dar si
efectuarii recalculului corespunzator. Ca urmare, la 9 martie 2016, s-a adresat cu o
cerere prealabila catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, care a respins
argumentele invocate.

Astfel, reclamanta considera ilegal refuzul paratului de a modifica decizia
nr.2013/91/4110 din 23 mai 2013 si de a recalcula retroactiv indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor minori. In sustinerea pozitiei sale, a invocat art. 23 al Legii
nr. 289 din 22 iulie 2007 si punctul 39 al Hotararii Guvernului nr. 1478 din 15
noiembrie 2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii, in redactia
din 23 mai 2013. Asadar, subliniaza ca au fost luate in calcul lunile lucrate complet
in intervalul din mai 2012 pana la octombrie 2012, si anume lunile mai, august
2012.

Reclamanta a invocat ca, potrivit certificatului nr.04/85 din 4 aprilie 2013,
eliberat de angajatorul la locul de munca prin cumul, in luna august 2012 a obtinut
un venit asigurat in suma de 4 965,52 lei. Totodata, conform certificatului nr. 07-
03/2850 din 08 aprilie 2013, eliberat de angajatorul de la locul de munca de baza, in
luna mai 2012 a obtinut un venit asigurat de 8 481 lei, compus din sporul de salariu
in marime de 2 261,60 lei, salariul de 5 654 lei si suplimentul pentru devotament in
valoare de 5 65,40 lei, iar In august 2012 a obtinut venit 15 265,80 lei, format din
salariul de functie de 5 654 lei, suplimentul pentru devotament in cuantum de
565,40 lei si ,,prima rezultate semestrul I’ in suma de 9 046,40 lei.

In explicitarea pozitiei, Ostapov Olesea a invederat ci la stabilirea venitului
asigurat mediu lunar nu s-a luat in calcul intreaga suma a primei de 9 046,40 lei, ci
doar partial in suma de 1 507,73 lei, diminuand neintemeiat venitul mediu asigurat
si stabilindu-l in suma de 10 586,83 lei. La fel, conform raspunsului S.A.
,,Moldtelecom” din 23 martie 2016, ,,prima rezultate semestru I’ constituie o prima
pentru performantd, o platd financiarda unica achitatd benevol de catre S.A.
,Moldtelecom” pentru rezultatele semestriale a activitatii, in baza unor politici
proprii de motivare financiara.

Solicita Ostapov Olesea, recunoasterea ilegald a refuzulului Casei Nationale
de Asigurari Sociale a Republicii Moldova de a modifica decizia nr. 2013/91/4110
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din 23 mai 2013 si de a recalcula retroactiv indemnizatia lunara pentru cresterea
copiilor minori Ostapov Timur, Ostapov Nikita.

La fel, a cerut obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova de a modifica decizia nr. 2013/91/4110 din 23 mai 2013 privind stabilirea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la 3 ani, prin stabilirea venitul
asigurat mediu lunar 14 356,16 lei si a indemnizatiei lunare, incepand cu 29
noiembrie 2012 pana la 29 noiembrie 2015 in sumd a cate 4 306,85 lei pentru
fiecare din copiii minori Ostapov Timur si Ostapov Nikita, anul nasterii 29
noiembrie 2012, cu efectuarea recalculului si achitarea retroactiva in beneficiul
Olesei Ostapov a diferentei pentru perioada respectiva.

In sfarsit, reclamanta a solicitat incasarea de la parat a cheltuiclilor de
asistenta juridica in suma de 3 000 lei. (f. d. 28)

Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a formulat referinta in intdmpinarea
cererii de chemare 1n judecata.

Prin hotararea Judecatoriei Ciocana, mun. Chisinau din 6 iunie 2016, a fost
admisa integral actiunea. (f. d. 41; 47 — 52)

Astfel, a fost recunoscut ilegal refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova de a modifica decizia nr. 2013/91/4110 din 23 mai 2013 side a
recalcula retroactiv indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor minori Ostapov
Timur, Ostapov Nikita.

Totodata, a fost obligatda Casa Nationald de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova de a modifica decizia nr. 2013/91/4110 din 23 mai 2013 privind stabilirea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la 3 ani, prin stabilirea venitul
asigurat mediu lunar 14 356,16 lei si a indemnizatiei lunare, incepand cu 29
noiembrie 2012 pana la 29 noiembrie 2015 in suma a cate 4 306,85 lei pentru
fiecare din copiii minori Ostapov Timur si Ostapov Nikita, anul nasterii 29
noiembrie 2012, cu efectuarea recalculului si achitarea retroactiva in beneficiul
Olesei Ostapov a diferentei pentru perioada respectiva.

In final, a fost incasat de la Casa Nationala de Asiguriri Sociale in beneficiul
Olesei Ostapov cheltuielile de asistenta juridica in suma de 3 000 lei.

in urma depunerii apelului de citre Casa Nationald de Asigurari Sociale, pe
parcursul examinarii cauzei, intimata Ostapov Olesea a formulat referinta, prin care
a cerut respingerea cererii de apel, ca fiind vadit neintemeiata, lipsitd de suport
juridic, cu mentinerea hotararii instantei de fond. (f. d. 70 — 71)

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2016, a fost admis
apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova si
casatd integral hotararea Judecatoriei Ciocana, mun. Chisinau din 6 iunie 2016, cu
pronuntarea unei noi hotdrari, prin care actiunea a fost respinsa ca nefondata. (f. d.
75— 81)

La 25 ianuarie 2017, Curtea de Apel Chisindu le-a expediat participantilor la
proces copia deciziei integrale din 14 decembrie 2016. (f. d. 82)

La 22 martie 2017, prin intermediul avocatului Popa Grigore, dna Ostapov
Olesea a declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindau din 14
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decembrie 2016, solicitdind casarea acesteia si mentinerea hotararii Judecatoriei
Ciocana, mun. Chisindu din 6 iunie 2016.

In motivarea ilegalititii deciziei contestate, recurenta a afirmat ci instanta de
apel s-a limitat sd invoce un singur motiv in favoarea admiterii apelului Casei
Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, accentuand in mod eronat
aplicarea in speta a prevederilor pct. 40 din Hotararea Guvernului nr. 1478 din 15
noiembrie 2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii. Prin urmare,
considera ca autoritatea competentd a Tmpartit neintemeiat cuantumul ,,primei
rezultate semestrul I’ de 9 046, 40 lei (achitatd in luna august 2012) la sase luni, cu
atribuirea doar a sumei de 1 507,7 lei pentru luna mai 2012.

Astfel, recurenta reiterecaza ca, potrivit raspunsului S.A. ,,Moldtelecom” din
23 martie 2016, ,,prima rezultate semestru I” constituie o prima pentru performanta,
o platd financiara unica achitatd benevol de catre S.A. ,Moldtelecom” pentru
rezultatele semestriale a activitatii, In baza unor politici proprii de motivare
financiara. Aceasta circumstanta, in opinia sa, corespunde continutului pct. 37 din
Hotararea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002.

In acest context, Ostapov Olesea a sustinut ci luna august 2012 a fost lucrati
complet de catre ea, fiindu-i calculata contributiile de asigurari sociale din intreg
salariul, inclusiv din suma de 9 046, 40 lei. De altfel, nu existd nici un act normativ
in vigoare la 23 mai 2013 care sa prevadd modul de decontare conform perioadei
stabilite a unei prime, in vederea calcularii in special a venitului mediu asigurat
pentru stabilirea indemnizatiei de crestere/ingrijire a copilului pand la varsta de 3
ani. Din aceste rationamente, instanta de apel urma sa aplice la solutionarea cauzei
exclusiv prevederile pct. 39 din Hotararea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie
2002, deoarece pct. 40 se refera doar la lunile lucrate incomplet. Cu toate acestea, in
spetd, au fost lucrate integral lunile mai si august 2012.

In acelasi timp, recurenta a sugerat cd instanta de apel a evitat si se pronunte
asupra certificatului cu privire la salariu din 7 marte 2013 si deciziei Casei Nationale
de Asigurari Sociale, sectorul Rascani nr. 2013/92/12785 din 9 august 2013 privind
stabilirea indemnizatiei lunare de crestere copilului pand la 3 ani in cazul asiguratei
Doni Tatiana in acord cu art. 130 din Codul de procedura civila.

Cu privire la practica judiciara, si anume decizia Curtii Supreme de Justitie
din 12 noiembrie 2014, Ostapov Olesea considerd ca intimatul face trimitere la o
speta diferita de circumstantele din prezentul litigiu. Or, in acel caz, reclamanta nu a
lucrat complet nici o luna dintre cele 6 premergatoare riscului asigurat, pe cand, ea
a lucrat complet 2 luni, inclusiv si in luna august 2012, atunci cand a beneficiat de
,prima rezultate semestrului I”.

La 5 aprilie 2017, in conformitate art. 439 alin. (2) din Codul de procedura
civild, Curtea Suprema de Justitie i-a comunicat cererea de recurs Casei Nationale
de Asigurdri Sociale a Republicii Moldova, informand ca referinta se depune in
termen de o luni de la data primirii scrisorii. In mod corespunzitor, daca referinta
nu a fost prezentata in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa
acesteia. (f. d. 92)

Pagina 4 din 11



La 5 mai 2017, intimatul a depus o referintd in intampinarea recursului,
solicitand respingerea acestuia ca inadmisibil. (f. d. 94 — 95)

In vederea respectirii principiului contradictorialititii, la 5 mai 2017, a fost
expediata avocatului Popa Grigore, reprezentantului Olesei Ostapov, copia referintei
formulate de Casa Nationala de Asigurari Sociale. (f. d. 97)

In conformitate cu art. 440 alin. (2) din Codul de procedura civila, asupra
admisibilitatii recursului se decide fard prezenta participantilor la proces sau a
reprezentantilor acestora, prin emiterea unei incheieri nemotivate despre care se face
o mentiune pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie.

In procedura de filtru, completul de judecatd a constatat ci recursul declarat
de Ostapov Olesea, prin intermediul avocatului Popa Grigore, la 22 martie 2017 este
depus in termenul prevazut de art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Mandatul seria MA nr. 1043083 din 17 martie 2017 dovedeste faptul ca
avocatul Popa Grigore a fost imputernicit in mod legal sa reprezinte persoana care
era in drept sa declare prezentul recurs (f. d. 84), fiind respectate dispozitiile art. 430
din Codul de procedura civila, iar materialele cauzei confirma ca cererea nu a fost
examinata anterior. La fel, a fost constatat cd argumentele recurentei se incadreaza
in temeiurile prevazute de art. 432 alin. (2) lit. b) din Codul de procedura civila.

Prin urmare, prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 17 mai 2017,
recursul declarat catre Ostapov Olesea, prin intermediul avocatului Popa Grigore, a
fost considerat admisibil spre examinare in fond. (f. d. 102)

In conformitate cu art. 441 din Codul de proceduri civild, in cazul in care
recursul este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul
recursului.

In corespundere cu art. 444 din Codul de procedura civild, recursul s-a
examinat fard instiintarea participantilor la proces, insd data si ora sedintei a fost
plasata pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie. Astfel, Colegiul a decis
inoportund invitarea acestora, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs si
referintd au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei
verificarea legalitatii hotdrarii atacate. Totodatd, toate punctele de drept care puteau
exista in aceastd cauza pot fi cercetate si solutionate in mod adecvat pe baza
inscrisurilor prezente la dosar. In plus, recurenta si intimatul au avut ocazia si isi
prezinte pozitia in scris si sa raspunda la concluziile partii adverse. (a se vedea,
mutatis mutandis, Auza Vilho Eskelinen si altii v. Finlandei, 19 aprilie 2007, para.
72 —75)

Subsidiar, In § 26 — 27 ale deciziei Curtii Constitutionale nr. 95 din 19
decembrie 2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 444 din CPC,
Curtea a statuat ca in cazul procedurilor care au ca obiect autorizarea unui apel sau
care consacra verificarea unor aspecte de drept, si nu de fapt, sunt indeplinite
conditiile articolului 6 din Conventie chiar dacd instanta de apel sau de recurs nu
ofera reclamantului posibilitate sa se exprime in fata sa, in persoana. lar, in esentad
nu este afectat accesul liber la justitie.

Verificand decizia contestatd in raport de criticile formulate, in limitele
controlului de legalitate si temeiurilor de drept invocate, Colegiul civil, comercial si
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de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul
declarat de Ostapov Olesea, prin intermediul avocatului Popa Grigore, este
intemeiat si urmeaza a fi admis, cu dispunerea casarii deciziei Curtii de Apel
Chiginau din 14 decembrie 2016 si mentinerii hotararii Judecatoriei Ciocana, mun.
Chisindu din 6 iunie 2016, pentru motivele ce succed.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept: sa admita recursul, sa caseze decizia
instantei de apel si sa mentind hotararea primei instante.

Instanta de recurs noteaza ca circumstantele cauzei prezentate de parti si
determinate de instantele de judecatd in fazele procesuale anterioare, denota ca, la
29 noiembrie 2012, recurenta Ostapov Olesea a nascut doi copii, Ostapov Nikita si
Ostapov Timur, fapt retinut din certificatele de nastere NA-VI 1557278 si NA-VI
1557279. (f. d. 16 - 17, 49 — 50, 79)

Instanta de recurs observa ca ambele instante au constatat cd, la momentul
survenirii cazului asigurat (nasterea copiilor Ostapov Nikita si Ostapov Timur),
Ostapov Olesea era angajata la locul de baza S.A. ,,Moldtelecom”, incepand cu 29
aprilie 2005, si la locul de munca, prin cumul, la S.R.L. ,,StarNet Servicii”, incepand
cu 01 august 2012, avand statut de persoana asigurata. (f. d. 50, 79)

In aceeasi ordine de idei, in baza cererii depuse de Ostapov Olesea, cu privire
la stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei pentru cresterea copilului, pana la
varsta de 3 ani, Casa Nationala de Asigurari Sociale, sectorul Centru a adoptat
decizia nr. 2013/91/4110 din 23 mai 2013. Astfel, potrivit acestui act administrativ,
recurentei i-a fost calculat venitul mediu lunar 10 586,83 lei si i-a fost stabilit o
indemnizatie lunara de crestere a copilului de 3 176,05 lei pentru fiecare copil in
intervalul de timp din 29 noiembrie 2012 pana la 29 noiembrie 2015. (f. d. 13, 50,
79)

Nefiind de acord cu calculul respectiv, Ostapov Olesea s-a adresat cu cerere
prealabila la Casa Nationala de Asigurari Sociale, solicitind modificarea deciziei
nr.2013/91/4110 din 23 mai 2013 si recalcularea indemnizatiei pentru cresterea
copilului. (f. d. 8 -9, 50, 79)

In acest context, prin raspunsul nr.0-236/16/0-290/16 din 4 aprilie 2016,
intimatul a respins cererea recurentei, motivand ca indemnizatia pentru cresterea
copilului pana la varsta de 3 ani a fost calculata corect. (f. d. 11 — 12, 50, 79)

Conjunctura prezentata a constituit temei de depunere a cererii de chemare in
judecata de Ostapov Olesea impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale a
Republicii Moldova, prin care a solicitat recunoasterea ilegala a refuzulului de a
modifica decizia nr. 2013/91/4110 din 23 mai 2013 si de a recalcula retroactiv
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor minori Ostapov Timur, Ostapov
Nikita. La fel, a cerut obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova de a modifica decizia nr. 2013/91/4110 din 23 mai 2013 privind stabilirea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la 3 ani si incasarea de la parat
a cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 3 000 lei.

Prima instanta, fiind investita cu judecarea prezentei pricini, a admis integral
actiunea. (f. d. 41; 47 — 52)
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Pentru a hotari astfel, instanta de judecata a constatat ca venitul mediu lunar
realizat in ultimele 6 luni calendaristice al Olesei Ostapov constituia suma de
14 356, 16 lei, iar 30 % din aceastd suma reprezintd indemnizatia lunara pentru
cresterea copilului, cuantumul careia urma a fi determinat in marime de 4 306, 85 lei
pentru fiecare copil. (f. d. 51)

De asemenea, in baza raspunsului S.A. ,,Moldtelecom” din 23 martie 2016,
instanta a considerat cd prima de 9 046, 40 lei, inclusa in venitul realizat de
reclamanta in luna august 2012, a fost ilegal divizata pentru 6 Iuni (cate 1 507,73
lei/lund) si exclusa la calcularea venitului mediu lunar. (f. d. 50 — 51)

In drept, hotdrarea judecitoreasca a fost intemeiata pe art. 7 alin. (1) al Legii
nr. 289 — XV din 22 iulie 2004, privind indemnizatiile pentru incapacitatea
temporara de munca si alte prestatii de asigaruri sociale, si punctul 39 din
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor adresate
familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie
2002.

Impotriva celor stabilite de instanta de fond, Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova a declarat apel, iar, prin decizia Curtii de Apel
Chiginau din 14 decembrie 2015, a fost admis cererea de apel si casata integral
hotararea Judecatoriei Ciocana, mun. Chisinau din 6 iunie 2016, cu pronuntarea unei
noi hotarari, prin care actiunea a fost respinsa ca nefondata. (f. d. 75 — 81)

La adoptarea solutiei, instanta de apel a retinut cd perioada premargatoare
lunii nasterii copilului este perioada mai — octombrie 2012. Asadar, conform
certificatului de salariu nr. 01 — 07.03/2850 din 8 aprilie 2013, eliberat de S.A.
,Moldteleom”, s-a constatat ca lunile mai 2012 si august 2012 sunt lucrate complet,
dar, totodata, in perioada respectiva intimata Ostapov Olesea a beneficiat si de
prima pentru rezultatele semestrului I in suma de 9 046, 40 lei, acordatd pentru
rezultatele semestrului | al anului 2012.

Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu a
statuat ca in baza de calcul din semestrul I de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale a fost inclusd numai luna mai 2012, luna lucrata complet, iar prima in
cuantum de 9 046,40 lei a fost corect impartita la 6 luni ale trimestrului, iar
rezultatul final in valoare de 1 507,73 lei constituie marimea primei pentru luna mai
2012. In acest sens, instanta a considerat ci instanta de fond a constatat neintemeiat
ca ajutoarele, premiile, suplimentele, etc., au fost achitate intimatei nu pentru lunile
incomplete de lucru, dar pentru alte perioade de timp complete. (f. d. 80)

Instanta de apel s-a célauzit de art. 123 din Codul muncii, art. 7 alin. (1) al
Legii nr. 289 din 22 iulie 2004, privind indemnizatiile pentru incapacitatea
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, si pct. 39, 40 din Hotararea
Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002 cu privire la indemnizatiile adresate
familiilor cu copii. (f. d. 80)

Studiind argumentele expuse in cererea de recurs si cele din referinta
intimatului, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera ca instanta de apel a aplicat o lege care nu trebuia
aplicata, atunci cand a decis respingerea actiunii, formulata de Ostapov Olesea.
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in conformitate cu art. 432 alin. (2) din Codul de proceduri civila, se
considerd cd normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul
in care instanta judecatoreasca: (b) a aplicat o lege care nu trebuia aplicata.

in contextul prezentat, instanta de recurs rezuma ca temeiul litigiului, dedus
judecatii, exprima divergentele partilor cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului panad la 3 ani. Asadar, recurenta pretinde cd prima de
9 046, 40 lei trebuie inclusa integral ca venit asigurat pentru luna august 2012. Cu
toate acestea, Casa Nationald de Asigurari Sociale sugereaza cd, desi suma indicata
a fost primitd de Ostapov Olesea in luna lucrata complet (august 2012), aceasta
constituie venitul asigurat pentru semestrul | (perioada ianuarie — iulie 2012),
urmand a fi atribuita doar 1/6 din suma indicata (1 507, 73/lund) in baza de calcul
pentru luna mai 2012, dar fara luna august.

La caz, instanta retine ca la solutionarea cauzei vor fi aplicate normele de
drept materiale 1n redactia de pana la 1 aprilie 2014, atunci cand s-a produs cazul
asigurat din litigiu.

Astfel, potrivit art. 7 alin. (1) al Legii nr. 289 — XV din 22 iulie 2004, privind
indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de munca si alte prestatii de asigaruri
sociale, baza de calcul a indemnizatiilor de asigurari sociale o constituie venitul
mediu lunar realizat in ultimele 6 luni calendaristice premergatoare lunii producerii
riscului asigurat, venit din care au fost calculate contributiile individuale de
asigurdri sociale. Baza de calcul nu poate depdsi suma a 5 salarii medii lunare pe
economie prognozate pe anul respectiv.

Alineatul 2 din articolul citat, prevede ca in cazul in care lunile luate in calcul,
conform alin.(1), sunt lucrate incomplet din motive intemeiate, la determinarea
bazei de calcul se ia in considerare venitul asigurat din lunile calendaristice lucrate
complet in perioada respectiva.

Aceleasi reguli se folosesc la calcularea bazei de calcul a indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, fiind reglementate, in special, de
punctele 37 — 39 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1478 din 15 noiembrie 2002.

Prin urmare, Colegiul largit aminteste ca instanta de apel a constatat ca
perioada premargatoarea nasterii copiilor este perioada mai — octombrie 2012. (f. d.
80)

Totodatd, ambele instante au retinut pentru examinarea justd a cauzei
certificatul de salariu nr. 01-07.03.2850 din 8 aprilie 2013, eliberat de S.A.
,2Moldotelecom”, potrivit caruia Ostapov Olesea a lucrat complet in perioada
indicata mai sus doar in lunile mai si august 2012. (f. d. 14; 51; 80)

In pofida acestor circumstante, instanta de recurs noteaza ci instanta de apel a
a considerat ca venitul mediu din salariul recurentei care 1-a primit pentru lunile
incomplete se calculeaza dupa formula prevazuta in punctul 40 din Regulamentul cu
privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii. (f.
d. 80)
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Din analiza si interpretarea punctului citat, rezultd cd aceastd norma de drept
Se aplica doar in cazul in care toate lunile luate in calcul sunt lucrate incomplet,
atunci venitul mediu lunar asigurat se va determina prin impartirea venitului asigurat
din aceastd perioada la numarul de zile lucrate stabilite pentru perioada respectiva si
inmultirea cu numarul zilelor lucratoare pentru o luna (25,4 zile lucratoare pentru
saptamina de lucru de 6 zile si, respectiv, 21,1 zile pentru sdptdmina de lucru de 5
zile).

Sub acest aspect, este incontestabil faptul ca solutia instantei de apel, expusa
in decizia contestatd, este in contradictie evidentd cu circumstantele pricinii, pe care
insdsi instanta le-a determinat n timpul judecarii cazului. Asadar, Colegiul accepta
opinia recurentei (f. d. 87) si invedereaza, in acest sens, cd punctul 40 din
Regulament urma a fi aplicat doar in situatia in care Ostapov Olesea nu avea lucrata
complet nici o luni in perioada mai — octombrie 2012. In realitate, cum a fost
mentionat supra si retinut de instanta de apel (f. d. 80), recurenta a activat complet
in lunile mai si august 2012.

in concluzie, Colegiul largit apreciaza ci instanta de apel a pus la baza
adoptarii deciziei sale o norma juridica, care este strdind de situatia de fapt existenta
in cazul dedus judecatii, fiind incdlcat articolul 238 alin. (2) din Codul de procedura
civila.

Din aceste rationamente, instanta de recurs considerd cd instanta de fond a
stabilit just ca raportul juridic dintre parti este prevazut la punctul 39 din
Regulamentul sus citat, potrivit cdruia, In cazul in care lunile luate in calcul,
conform punctului 37, sunt lucrate incomplet din motive intemeiate (concediu de
maternitate, concediu pentru ingrijirea copilului, concediu medical, concediu din
cont propriu etc.), la determinarea bazei de calcul se i1a in considerare venitul
asigurat din lunile calendaristice lucrate complet in perioada respectiva.

Revenind la contradictiile generate de ,prima rezultate semestrul I in
cuantum de 9 046,40 lei, Colegiul reitereaza ca Ostapov Olesea a obtinut, in luna
mai 2012, un venit asigurat de 8 481 lei, iar, in luna august 2012, a realizat un venit
de 15265,80 lei, format din salariul de functie 5 654 lei, supliment pentru
devotament in madrime de 565, 40 lei si ,,prima rezultate semestrul I’ in valoare
totala de 9 046, 40 lei. (f. d. 14, 51, 80)

In aceastd ordine de idei, potrivit raspunsului S.A. ,,Moldtelecom” din 23
martie 2016, ,,prima rezultate semestru I’ reprezintd o prima pentru performanta, o
platd financiard unica achitatd benevol (neimpusda de legislatie) de catre S.A.
,2Moldtelecom” angajatilor pentru rezultatele semestriale a activitatii acestora, in
baza unor politici proprii de motivare financiara. (f. d. 18, 51)

Prin urmare, potrivit punctului 37 din Regulamentul cu privire la modul de
stabilire si platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, baza de calcul a
indemnizatiilor o constituie venitul mediu lunar realizat in ultimele 6 luni
calendaristice (complete) premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din
care au fost calculate contributiile de asigurari sociale conform Legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat.
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Ratiunea acestei normei juridice implicd necesitate instantelor de a analiza
dacd ,prima rezultate semestrul I” corespunde sub doud criterii, si anume daca
aceastd suma a fost primita de recurenta in lunile puse la baza calculului
indemnizatiei si daca din acest venit au revenit contributii de asigurari sociale la
bugetul din domeniul respectiv.

In aceste circumstante, instanta invedereaza, in primul rand, cd suma de
9 046,40 lei a fost achitata efectiv si in mod real recurentei in luna august 2012, ce
se confirma prin certificatul de salariu nr. 01-07.03.2850 din 8 aprilie 2013, eliberat
de S.A. ,,Moldotelecom”. (f. d. 14)

Iar, in al doilea rand, se atesta potrivit aceluiasi inscris ca din toate platile
efectuate de angajatorul recurentei s-au retinut cote de asigurare conform legislatiei
in vigoare. (f. d. 14, pe verso)

Cumulul celor determinate conving instanta de recurs ca ,,prima rezultate
semestrul I” intruneste, in totalitate, cerintele dispozitiei punctului 37 din
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor adresate
familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie
2002.

in plus, impartirea primei de 9 046,40 lei la 6 luni, fiind inclusd in baza de
calcul suma de 1 507,73 lei, ceea ce reprezinta cuantumul primei pentru luna mai
2012, constituie un punct de vedere al Casei Nationale de Asigurari Sociale, care nu
a fost sustinut prin nici un act normativ in vigoare la 23 mai 2013. Lipsa unei
asemenea reglementari impune, fara indoiala, mentinerea solutiei primei instante,
conform careia intimatul a exclus ilegal o parte din suma primei de 9 046,40 lei la
calcularea venitului mediu lunar al Olesei Ostapov realizat in ultimele 6 luni
calendaristice. (f. d. 51 — 52)

Din aceastd perspectivd, Colegiul subliniazd cd nu existd necesitatea
examinarii suplimentare a celorlalte motive invocate de catre Ostapov Olesea, prin
intermediul avocatului Popa Grigore, in cererea de recurs, privind omisiunea
instantei de apel de a se pronunta asupra unor probe din dosar si practicii judiciare a
Curtii Supreme de Justitie, intrucat nu au forta juridica de a influenta concluzia
instantei. Or articolul 6 § 1 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale nu obliga instantele de judecata sa ofere raspunsuri
detaliate la toate argumentele invocate, totusi din hotdrare trebuie sd reiasa clar ca
clementele esentiale ale cauzei au fost examinate (a se vedea, inter alia, Fomin c.
Moldovei, 11 octombrie 2011, para. 24; Lebedinschi c. Moldovei, 16 iunie 2015,
para. 31)

Pe baza celor prezentate, instanta de recurs constatd cd prima instanta corect a
administrat probele, a determinat circumstantele care au importantd pentru
solutionarea pricinii, caracterul raportului juridic dintre parti, legea aplicabila
solutiondrii pricinii s1 admisibilitatea actiunii, fiind respectate articolele 239 si 240
din Codul de procedura civila.

Din considerentele constatate supra si avand in vedere faptul ca prima
Instantd a determinat corect circumstantele cauzei si norma de drept pentru
solutionarea litigiului, iar instanta de apel a aplicat o lege care nu trebuia aplicata,
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Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie conchide de a admite recursul declarat de Ostapov Olesea, prin intermediul
avocatului Popa Grigore, de a casa decizia instantei de apel si de a mentine
hotédrarea primei instante.

In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. f) din Codul de procedurd civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Ostapov Olesea, prin intermediul
avocatului Popa Grigore.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2016, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Ostapov Olesea impotriva
Casel Nationale de Asigurdri Sociale a Republicii Moldova, privind contestarea
actului administrativ, si se mentine hotararea Judecatoriei Ciocana, mun. Chisindu
din 6 iunie 2016.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecator Tatiana Vieru
Judecatori, Maria Ghervas
Nicolae Craiu

Oleg Sternioald

Mariana Pitic
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