prima instanta, Judecatoria Riscani, mun. Chisinau dosarul nr. 2ra-772/2017
judecator: C. Guzun

instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau

judecatori: M. Ciugureanu, G. Daschevici, M. Anton

DECIZIE
24 mai 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, Galina Stratulat
judecatori  luliana Oprea, Ion Druta, Dumitru Mardari, Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de lacob Pascal,

in pricina civilad la cererea de chemare in judecata inaintata de Ina Pascal
(Bragarenco) impotriva lui Iacob Pascal, Tudor Pascal, Primaria com. Gratiesti,
Consiliul com. Gratiesti, intervenienti accesorii Oficiul Cadastral Teritorial
Chisindu, Biroul notarului Ludmila Gisca cu privire la declararea nulitatii actelor
juridice si recunoasterea dreptului de proprietate,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 09 noiembrie 2016, prin
care s-a admis apelul declarat de Ina Bragarenco cu casarea hotararii Judecatoriei
Rigcani, mun. Chisindu din 13 aprilie 2016 si pronuntarea unei noi hotarari de
admitere a actiunii,

constata:

La 15 aprilie 2014, reclamanta Ina Pascal (Bragarenco) s-a adresat in
instantd cu cerere de chemare in judecatd Tmpotriva lui Iacob Pascal, Tudor
Pascal, Primaria com. Gratiesti, Consiliul local Gratiesti, intervenient accesoriu
OCT Chisindu cu privire la declararea nulitatii dispozitiei Primariei com.
Gratiesti, mun. Chigindu privind aprobarea procesului-verbal de receptie finala,
precum si procesul verbal nr. 12 din 27 februarie 2008 de receptie finala a casei
de locuit situata pe str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti, mun. Chisindu; anularea
contractului de donatie nr. 2560 din 23 februarie 2011 eliberat pe numele lui
Iacob Pascal; recunoasterea imobilului-constructie dupa Ina Pascal (Bragarenco)
si Tacob Pascal cu dreptul de proprietate comund in devalmasie; atribuirea lui
Iacob Pascal si Inei Pascal (Bragarenco) bunul imobil - constructia in devalmasie
pe cote-parti; partajarea bunul imobil - constructie In naturd; Tmpartirea
proprietatii bunurilor mobile comune in devalmasie ale Inei Pascal (Bragarenco)
si ale lui Iacob Pascal.

In motivarea actiunii reclamanta a invocat cd, sotii Ina Pascal
(Bragarenco) si lacob Pascal s-au casatorit in anul 2006. La nunta lor parintii
sotului au facut promisiunea ca vor lasa tinerilor terenul pentru constructia casei
de locuit, situat pe str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti mun. Chisinau, fapt care
poate fi confirma si de rudele care au fost prezenti la nunta tinerilor.



In timpul casitoriei, sotii Ina Pascal (Bragarenco) si Iacob Pascal au dus
un trai comun $i 0 gospodarie comuna.

Imediat dupa nuntd, au inceput sa-si construiasca propria casa pe terenul
lui Tudor Pascal. Avand in vedere ca, parintii atat a sotului, cat si a sotiei nu
aveau posibilitatea materiald de a ajuta tinerii cu resurse financiare, tinerii au
hotdrat singuri sd-si agoniseascd banii lucrand la o tarabd de vanzare comerciala
din mun. Chigindau. La inceput au lucrat impreuna, iar dupa nasterea copilului,
sotul a continuat sda lucreze, iar sotia, ingrijdnd de copil si avand grija de
gospodarie, a adus aportul sdu in traiul comun al sotilor.

Sustine reclamanta ca impreund cu soful Iacob Pascal au sporit valoarea
imobilului - constructie situat pe str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti, mun.
Chisindu. In afara banilor castigati de soti in timpul cisitoriei, cat si ajutorul
parintilor sotiei, sora acesteia i-a transferat lui lacob Pascal suma de 5 000 euro,
prin transfer bancar pentru constructia casei mentionate.

Astfel, considerd ca aceste actiuni, confirmd inca o datda faptul ca,
imobilul 1n litigiu este proprietate comuna in devalmdsie, ce-i apartine
reclamantei 1 sotului acesteia.

Indica ca tot acest timp, tatal sotului sau, Tudor Pascal, nu a lucrat
nicaieri, avand ca unica sursd de venit pensia sociala Tn marime de 1 000 lei.

Prin urmare, faptul ca in timpul casatoriei sotilor Ina Pascal (Bragarenco)
si lacob Pascal, socrul Tudor Pascal si-a permis sa-si inscrie dreptul de proprictate
asupra constructiei fara a aduce careva aport banesc la acea constructie ridicata
demonstreaza faptul ca, Tudor Pascal s-a imbogatit fara justa cauza, iar actul de
donatie perfectat in favoarea fiului sau lacob Pascal este lovit de nulitate, avand
in vedere ca, la perfectarea acestor acte Tudor Pascal a recurs la frauda de lege.

Afirma ca casa in litigiu este proprietate comuna 1n devalmasie a sotilor
Ina Pascal (Bragarenco) si lacob Pascal, care a fost construita in timpul casatoriei.

La 08 aprilie 2016, reclamanta Ina Pascal (Bragarenco) a inaintat instantei
de judecatd o noud cerere de modificare si completare a cererii de chemare in
judecata, cu finaintarea urmatoarclor pretentii: declararea nuld a dispozitiei
Primariei com. Gratiesti nr. 12 din 27 februarie 2008; anularea procesului-verbal
de receptic finala nr. 12 din 27 februarie 2008, declararea nula a dreptului de
proprietate a lui Tudor Pascal si Anei Pascal asupra casei de locuit si garaj cu
numar cadastral 0155217.275.01 si numar cadastral 0155217.275.02; a declara
partial nul certificatul de mostenitor legal nr. 12392 din 23 septembrie 2009; a
declara nul contractul de donatie a casei de locuit cu anexe situate pe str. Sfanta
Treime 9, com. Gratiesti, autentificat la 23 februarie 2010 de catre notarul
Ludmila Gisca cu nr. 2560 si a recunoaste dupa lacob Pascal si Ina Pascal
(Bragarenco) dreptul de proprietate asupra 'z cota-parte din casa de locuit cu
anexe cu numar cadastral 0155217.275.01 si numar cadastral 0155217.275.02
situate pe str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti, mun. Chisinau.

Suplimentar reclamanta, in cadrul sedintei de judecatd a mai solicitat
declararea nulitatii autorizatiei de constructiei eliberata pe numele lui Tudor
Pascal, din noiembrie 2007.



Prin hotararea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 13 aprilie 2016 s-a
respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd depusa de Ina Pascal
(Bragarenco) impotriva lui lacob Pascal, Tudor Pascal, Primaria com. Gratiesti,
Consiliul com. Gratiesti, intervenientii accesorii OCT Chisginau, Biroul notarial
Ludmila Giscd cu privire la repunerea in termen a cererii, declararea nuld a
dispozitiei Primarie1 Comunei Gratiesti nr. 12 din 27 februarie 2008, anularea
procesului-verbal de receptie finala nr. 12 din 27 februarie 2008, declararea nula a
dreptului de proprietate a lui Tudor Pascal si Ana Pascal asupra casei de locuit si
garajului cu numar cadastral 0155217.275.01 si numadr cadastral 0155217.275.02,
declararea partial nula a certificatului de mostenitor legal nr. 12392 din 23
septembrie 2009, declararea nula a contractului de donatie a casei de locuit cu
anexe situate pe str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti, autentificat la 23 februarie
2010 de catre notarul Ludmila Giscd cu nr. 2560, cu recunoasterea dupd lacob
Pascal si1 Ina Pascal (Bragarenco) a dreptului de proprietate asupra 2 cota-parte
din casa de locuit cu anexe cu numar cadastral 0155217.275.01 si numar cadastral
0155217.275.02 situate pe str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti, mun. Chisindu.

S-a respins cererea privind anularea interdictiei de instrdinare a bunului
imobil de pe adresa str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti, aplicatd prin incheierea
Judecatoriei Rigcani, mun. Chisindu din 20 ianuarie 2014.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 15 aprilie 2016 Ina
Pascal (Bragarenco) a declarat apel, solicitind casarea hotararii cu pronuntarea
unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 09 noiembrie 2016 s-a admis
apelul declarat de Ina Pascal (Bragarenco).

S-a casat integral hotdrarea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 13
aprilie 2016, cu emiterea unei noi hotarari dupa cum urmeaza: S-a admis cererea
de chemare in judecata depusa de Ina Bragarenco.

S-a declarat nula dispozitia Primdriei com. Grdtiestt nr. 12 din 27
februarie 2008 prin care s-a dispus aprobarea procesului verbal de receptie finala
a casei de locuit situate pe str. Sfanta Treime 9, com. Gritiesti, cu lit. A cu
anexele auxiliare, cu suprafata de 146,6 m.p., suprafata locativa 93,0 m.p., garaj
cu suprafata de 31,5 m.p., beci cu suprafata de 53.8 m.p. pe numele lui Tudor
Pascal.

S-a declarat nul procesul-verbal de receptie finald nr. 12 din 27 februarie
2008 a casei de locuit situate pe str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti, cu lit. A cu
anexele auxiliare, cu suprafata de 146,6 m.p., suprafata locativa 93,0 m.p., garaj
cu suprafata de 31,5 m.p., beci cu suprafata de 53,8 m.p. pe numele lui Tudor
Pascal.

S-a declarat nul dreptul de proprietate a lui Tudor Pascal si Anei Pascal
asupra casei de locuit si garaj, situate in com. Gratiesti str. Sfanta Treime 9, mun.
Chisindu cu nr. cadastral 0155217.275.01 si nr. cadastral 0155217.275.02.

S-a declarat partial nul certificatul de mostenitor legal nr. 12392 din 23
septembrie 2009 eliberat de notarul privat Gisca Ludmila, dupa decesul Anei
Pascal, pe numele lui Tudor Pascal, in partea ce tine de 72 cotd parte din casa de
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locuit cu anexe, situatd pe str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti, mun. Chisindu cu
nr. cadastral 0155217.275.01 si nr. cadastral 0155217.275.02.

S-a declarat nul contractul de donatie a casei de locuit cu anexe cu nr.
cadastral 0155217.275.01 si nr. cadastral 0155217.275.02 situate pe str. Sfanta
Treime 9, com. Gratiesti, mun. Chisindu, autentificat la 23 februarie 2010 de catre
notarul Ludmila Gisca cu nr. 2560.

S-a recunoscut dupa lacob Pascal si Ina Bragarenco dreptul de proprietate
asupra a cate ' cota-parte din casa de locuit cu anexe cu nr. cadastral
0155217.275.01 si nr. cadastral 0155217.275.02, situate pe str. Sfanta Treime 9,
com. Gratiesti, mun. Chisindu.

La 26 decembrie 2016 lacob Pascal a primit contra semndturd copia
deciziei instantei de apel (f.d. 134, Vol. III), iar la 09 ianuarie 2017 Curtea de
Apel Chisinau a expediat in adresa participantilor la proces copia deciziei,
conform scrisorii de insotire (f.d. 135, Vol. II).

La 15 februarie 2017, lacob Pascal a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel
s1 mentinerea hotararii primei instante.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de proceduri civila, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei
integrale.

Astfel, prin prisma dispozitiei citate, Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul
declarat in termen, in cazul in care Iacob Pascal a luat cunostintd cu decizia
instantei de apel la 26 decembrie 2016.

Recurentul lacob Pascal, in motivarea recursului a indicat ca considera
neintemeiata si ilegald decizia instantei de apel, deoarece la solutionarea cauzei
instanta de apel a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata, invocand ca
instanta de apel eronat aplicat in speta prevederile art. 219 Cod civil.

A mai indicat ca, instanta de apel eronat a retinut argumentele intimatei,
in partea ce tine de investirea a careva mijloace banesti in constructia casei, in
cazul in care realizarea a careva venituri, nu demonstreaza investirea nemijlocita
a acestora in constructia casei de locuit.

Sustine recurentul ca, instanta de apel a depasit vadit limitele judecarii
pricinii, deoarece Ina Pascal (Bragarenco) inaintand actiune in instanta a solicitat
declararea nuld a contractului de donatie din 23 februarie 2010, insd instanta de
apel nu a retinut ca, intimata nu are careva pretentii fatd de terenul pe care este
construita casa de locuit, ci doar a asupra constructiei, iar obiectul contractului de
donatie este terenul cu constructia casa de locuit.

Releva recurentul ca, dreptul de proprietate a lui lacob Pascal asupra
terenului si casei de locuit a fost deja consfintit prin hotarare judecatoreasca
irevocabila, fapt care nu mai poate fi pus in discutie.

Totodata, a mai indicat recurentul cd capetele de cerere privind nulitatea
actelor juridice urmau sa fie inaintate in termen de cel mult trei ani de la
publicitatea lor.



In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de procedura civild, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea
despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data
primirii acesteia. In cazul neprezentirii referintei in termenul stabilit,
admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.

La 13 martie 2017, Curtea Suprema de Justitie a expediat n adresa Inei
Pascal (Bragarenco) cererea de recurs cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintei.

La 20 aprilie 2017, Ina Pascal (Bragarenco) a depus referintd, in care si-a
exprimat dezacordul cu recursul inaintat, indicdnd ca recursul declarat de lacob
Pascal nu se incadreaza in temeiurile legale prevazute la art. 443 alin. (2) si1 (3)
Cod de procedura civila.

Prin incheierea completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 26 aprilie 201 7recursul declarat de
lacob Pascal s-a considerat admisibil si s-a fixat spre examinare pentru 03 mai
2017.

In conformitate cu art. 441 Codul de proceduri civild in cazul in care
recursul este considerat admisibil, un complet din 5 judecétori examineazd fondul
recursului.

In conformitate cu art. 444 Codul de procedurd civild, recursul se
examineaza fard instiintarea participantilor la proces.

Verificand in limitele invocate in recurs legalitatea hotararii atacate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul cu casarea integrala a deciziei
instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Cod de procedurd civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este Tn drept sd admitd recursul, sd caseze
decizia instantei de apel si s mentind hotararea primei instante.

Actele cauzei atesta ca, la 15 aprilie 2014, Ina Pascal (Bragarenco) s-a
adresat in instanta cu cerere de chemare in judecatad impotriva lui lacob Pascal,
Tudor Pascal, Primaria com. Gratiesti, Consiliul local Gratiesti, intervenient
accesoriu OCT Chisindu cu privire la declararea nulitatii dispozitiei Primariei
com. Gratiesti, mun. Chisindu privind aprobarea procesului-verbal de receptie
finald, precum si procesul verbal nr. 12 din 27 februarie 2008 de receptie finala a
casei de locuit situatd pe str. Sfinta Treime 9, com. Gratiesti, mun. Chisinau;
anularea contractului de donatie nr. 2560 din 23 februarie 2011 eliberat pe numele
lui  lacob Pascal; recunoasterea imobilului-constructie dupa Ina Pascal
(Bragarenco) si lacob Pascal cu dreptul de proprietate comuna in devalmasie;
atribuirea lui lacob Pascal si Inei Pascal (Bragarenco) bunul imobil - constructia
in devalmasie pe cote-parti; partajarea bunul imobil - constructie in natura,
impartirea proprietatii bunurilor mobile comune in devalmasie ale Inei Pascal



(Bragarenco) si ale lui lacob Pascal, completatd si modificata pe parcursul
examinarii.

Fiind investita cu judecarea pricinii In cauza, prima instanta la 13 aprilie
2016 s-a pronuntat in vederea respingerii ca neintemeiate a cererii de chemare in
judecatda depusa de Ina Pascal (Bragarenco) impotriva lui lacob Pascal, Tudor
Pascal, Primaria com. Gratiesti, Consiliul com. Gratiesti, intervenientii accesorii
OCT Chisinau, Biroul notarial Ludmila Gisca cu privire la repunerea in termen a
cererii, declararea nula a dispozitieir Primdriei Comunei Gratiesti nr. 12 din 27
februarie 2008, anularea procesului-verbal de receptic finala nr. 12 din 27
februarie 2008, declararea nula a dreptului de proprictate a lui Tudor Pascal si
Ana Pascal asupra casei de locuit si garajului cu numar cadastral 0155217.275.01
si numar cadastral 0155217.275.02, declararea partial nula a certificatului de
mostenitor legal nr. 12392 din 23 septembrie 2009, declararea nula a contractului
de donatie a casei de locuit cu anexe situate pe str. Sfanta Treime 9, com.
Gratiesti, autentificat la 23 februarie 2010 de catre notarul Ludmila Gisca cu nr.
2560, cu recunoasterea dupa lacob Pascal si Ina Pascal (Bragarenco) a dreptului
de proprietate asupra Y2 cota-parte din casa de locuit cu anexe cu numar cadastral
0155217.275.01 si numar cadastral 0155217.275.02 situate pe str. Sfanta Treime
9, com. Gratiesti, mun. Chigindu. A respins cererea privind anularea interdictiei
de instrdinare a bunului imobil de pe adresa str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti,
aplicata prin incheierea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 20 ianuarie 2014.

Intru argumentarea solutiei, prima instanti a retinut ci, actiunea inaintata
de Ina Pascal (Bragarenco) este neintemeiata, stabilind cert ca bunul imobil in
litigiu nu cade sub incidenta bunurilor imobile proprietate comuna in devalmasie.

Insa, prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 09 noiembrie 2016 s-a
admis apelul declarat de Ina Pascal (Bragarenco).

S-a casat integral hotararea Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 13
aprilie 2016, cu emiterea unei noi hotarari dupa cum urmeaza: S-a admis cererea
de chemare in judecata depusa de Ina Bragarenco.

S-a declarat nula dispozitia Primariei com. Gratiesti nr. 12 din 27
februarie 2008 prin care s-a dispus aprobarea procesului verbal de receptie finala
a casei de locuit situate pe str. Sfanta Treime 9, com. Gritiesti, cu lit. A cu
anexele auxiliare, cu suprafata de 146,6 m.p., suprafata locativa 93,0 m.p., garaj
cu suprafata de 31,5 m.p., beci cu suprafata de 53.8 m.p. pe numele lui Tudor
Pascal.

S-a declarat nul procesul-verbal de receptie finald nr. 12 din 27 februarie
2008 a casei de locuit situate pe str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti, cu lit. A cu
anexele auxiliare, cu suprafata de 146,6 m.p., suprafata locativa 93,0 m.p., garaj
cu suprafata de 31,5 m.p., beci cu suprafata de 53,8 m.p. pe numele lui Tudor
Pascal.

S-a declarat nul dreptul de proprietate a lui Tudor Pascal si Anei Pascal
asupra casei de locuit si garaj, situate in com. Gratiesti str. Sfanta Treime 9, mun.
Chisindu cu nr. cadastral 0155217.275.01 s1 nr. cadastral 0155217.275.02.



S-a declarat partial nul certificatul de mostenitor legal nr. 12392 din 23
septembrie 2009 eliberat de notarul privat Gisca Ludmila, dupa decesul Anei
Pascal, pe numele lui Tudor Pascal, in partea ce tine de 72 cotd parte din casa de
locuit cu anexe, situatd pe str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti, mun. Chisinau cu
nr. cadastral 0155217.275.01 si nr. cadastral 0155217.275.02.

S-a declarat nul contractul de donatie a casei de locuit cu anexe cu nr.
cadastral 0155217.275.01 si nr. cadastral 0155217.275.02 situate pe str. Sfanta
Treime 9, com. Gratiesti, mun. Chisindu, autentificat la 23 februarie 2010 de catre
notarul Ludmila Gisca cu nr. 2560.

S-a recunoscut dupa lacob Pascal si Ina Bragarenco dreptul de proprietate
asupra a cate ' cota-parte din casa de locuit cu anexe cu nr. cadastral
0155217.275.01 si nr. cadastral 0155217.275.02, situate pe str. Sfanta Treime 9,
com. Gratiesti, mun. Chisindu.

Intru argumentarea solutiei, instanta de apel a retinut ci, prima instanta
eronat a concluzionat asupra netemeiniciei actiunii, deoarece acestea contravin
normelor legale si circumstantelor de fapt ale cauzei.

In opinia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie, decizia instantei de apel nu poate fi mentinuta,
deoarece concluziile expuse in acestea contravin circumstantelor pricinii, iar
litigiul a fost solutionat cu interpretarea eronatda a normelor de drept material.

in conformitate cu art. 239 Cod de procedura civili, hotirirea
judecdtoreasca trebuie sa fie legala si intemeiatd. Instanta isi intemeiaza hotararea
numai pe circumstantele constatate nemijlocit de instantd si pe probele cercetate
in sedintd de judecata.

Potrivit art. 373 alin. (1) Cod de procedura civila, instanta de apel verifica,
in limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea si
temeinicia hotdrarii atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt
si aplicarea legii In prima instanta.

Raportand normele enuntate la circumstantele pricinii din spetd, instanta
de recurs constata ca instanta de apel verificand legalitatea si temeinicia hotararii
primei instante eronat a interpretat dreptul material care guverneaza raportul
juridic litigios.

Astfel, Colegiul considera eronata concluzia instantei de apel prin care a
indicat ca, prima instanta neintemeiat a respins actiunea Inei Pascal (Bragarenco).

Or, in partea pretentiei Inei Pascal (Bragarenco) privind declararea
nulitatii dispozitiei Primariei com. Gratiesti nr. 12 din 27 februarie 2008 si a
procesului-verbal de receptie finala nr. 12 din 27 februarie 2008, prima instanta
corect a concluzionat ca aceasta nu detine calitate de subiect cu drept de sesizare,
in sensul art. 5 lit. a) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie
2000, care stipuleaza ca subiecti cu drept de sesizare in contenciosul administrativ
sunt: persoana, inclusiv functionarul public, militarul, persoana cu statut militar,
care se considera vatamatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri - in conditiile art.14 al prezentei legi.



Potrivit art. 14, alin. (1) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere
prealabild, autoritdtii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care
legea nu dispune altfel.

Conform art. 16, alin. (1) al Legii contenciosului administrativ, persoana
care se considera vatdmata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ §i nu este multumitd de raspunsul primit la cererea prealabild sau nu
a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze
instanta de contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in
parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

Potrivit art. 218 alin. (1) Cod Civil, nulitatea relativa poate fi invocata
doar de persoana in al cérei interes este stabilita sau de succesorii ei. Instanta de
judecatd nu poate sa o invoce din oficiu.

Astfel, materialele cauzei cert denotd cd, conform dispozitiei Primariei
com. Gratiesti nr. 12 din 27 februarie 2008, s-a dispus aprobarea procesului-
verbal de receptie finald a casei de locuit particulare situate in com. Gratiesti, str.
Sfanta Treime 9, cu lit. A cu anexele auxiliare cu suprafata de 146,6 m.p.,
suprafata locativa de 93,0 m.p., garaj cu suprafata de 31,5 m.p., beci cu suprafata
de 53,8 m.p. pe numele lui Tudor Pascal.

Tot materialele cauzei denota ca, autorizatia de constructie nr. 144 din 26
noiembrie 2007 asupra terenului cu nr. cadastral 0155217.275, situat in com.
Gratiesti, str. Sfinta Treime 9 a fost eliberata titularului dreptului de proprietate
Tudor Pascal, de Primaria com. Gratiesti, in baza prevederilor Regulamentului
privind certificatul de urbanism §i autorizarea construirii sau desfiintarii
constructiilor i amenajarilor, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 360 din
18 aprilie 1997.

Or, conform pct. 1 al Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285 din 23 mai 1996,
receptia constituie 0 componentd a sistemului calitatii Tn constructii si este actul
prin care comisia de receptie declara ca accepta si preia lucrarea definitivata de
constructie si instalatiile aferente acesteia, cu sau fara rezerve, si cd aceasta poate
fi datd in folosinta. Prin actul de receptie se certifica faptul cd executantul si-a
indeplinit obligatiile in conformitate cu prevederile contractului si ale
documentatiei de executie, asumandu-si, totodatd, pentru lucrarile executate
raspunderea prevazuta de lege.

lar, potrivit pct. 4 al Regulamentului nr. 285 din 23 mai 2006, pentru
lucrarile de constructie si instalatiile aferente acestora, indiferent de sursa de
finantare, tipul de proprietate sau de destinatie, receptiile se vor organiza de catre
ordonatorii de credite sau proprietari, care, in sensul prezentului Regulament, au
calitatea de investitori.

Totodata, Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar a mentiona cd, inregistrarea de stat
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a dreptului de proprietate asupra imobilului locativ si constructiilor anexe, de
reguld, se efectueaza pe numele persoanei cdreia i s-a autorizat constructia sau pe
numele persoanei care este titular nominal al unuia din actele prevazute de art. 28
alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile, care prevede ca, inregistrarea
dreptului asupra bunului imobil se face in temeiul urmatoarelor documente: a)
actele administrative emise de autoritatile publice abilitate in modul stabilit de
legislatie, Tn vigoare la data adoptarii lor; b) contractele asupra bunului imobil,
incheiate conform legislatiei in vigoare la data adoptarii lor; c¢) certificatele de
succesiune; d) hotararile instantei de judecatd; e) procesele-verbale privind
procurarea bunului imobil la licitatie, intocmite de executorul judecatoresc si
confirmate de catre instanta de judecata, sau procesele-verbale de transmitere
silitd a dreptului de proprietate asupra bunului imobil, intocmite de catre
executorul judecitoresc; e!) procesele-verbale ale licitatiei, actele de ridicare a
bunurilor imobile adjudecate si certificatele de achitare integrald, eliberate de
lichidator, sau actele de ridicare a bunurilor imobile neadjudecate la licitatie si
certificatele de achitare integrala, eliberate de lichidator, ori actele de separare a
bunului imobil din masa debitoare, intocmite de catre administratorul de
insolvabilitate/lichidator, si actele ce confirma dreptul real sau personal al
persoanei care a solicitat separarea bunului imobil din masa debitoare; f) titlurile
de autentificare a drepturilor detinatorului de teren si alte acte (adeverinte) privind
drepturile asupra bunului imobil, eliberate de autoritatile publice abilitate, in
modul stabilit de legislatia in vigoare la data eliberarii lor; g) alte documente
privind nasterea Sau transmiterea drepturilor asupra bunurilor imobile, eliberate
conform legislatiei in vigoare la data nasterii sau transmiterii acestor drepturi.

Astfel, instanta de recurs considera ca prima instanta corect a conchis ca,
procesul-verbal de receptie finald nr. 12 din 27 februarie 2008 a casei de locuit in
litigiu a fost aprobat de Primdria com. Grétiesti pe numele titularului Tudor
Pascal, legal, in stricta conformitate cu actele juridice perfectate in modul stabilit
privind constructia si darea in exploatare a imobilului.

Mai mult ca atat, potrivit raspunsului Primariei com. Gratiesti nr. 279 din
02 mai 2013 adresat Inei Pascal Bragarenco, Primadria com. Gratiesti nu are
dreptul sa modifice decizia si procesul-verbal de receptie finala din anul 2008,
deoarece, la momentul darii in exploatare a imobilului proprietar era Tudor
Pascal.

Urmare a celor relatate, prima instantd just a constat ca Ina Pascal
(Bragarenco) nu poate fi considerata vatamata in vreun drept al sau, recunoscut de
lege, prin emiterea dispozitiei Primariei com. Gratiesti nr. 12 din 27 februarie
2008.

Totodata, prima instantd corect a apreciat Rapoartele de expertiza
grafoscopica, anexate la materialele cauzei (f.d. 182-220 Vol. Il), considerandu-le
nerelevante pricinii, deoarece reiesind din concluziile acestora, care au constituit
mijloc de probd pe cauza penalda nr. 2014020496 pornitd in baza elementelor
constitutive ale componentei de infractiune prevazute de art. 361 alin. (1) Cod
penal, semnaturile unor reprezentanti ai Primariei si Consiliului com. Gratiesti,
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aplicate pe procesul-verbal de receptie finala nr. 12 din 27 februarie 2008 privind
constructia casei de locuit din com. Gratiesti, str. Sfanta Treime 9 sunt falsificate,
retindnd cd Ina Pascal (Bragarenco) nu este persoand in al cdrei interese a fost
stabilitad. Mai mult, atat Primaria com. Gratiesti, cat si Tudor Pascal nu au obiectat
asupra semnaturilor din procesul- verbal de receptie finald, fiind acoperita prin
vointa tacita a persoanelor in al carei interes este stabilita nulitatea.

In partea pretentiei Inei Pascal (Bragarenco) privind declararea nuld a
dreptului de proprietate a lui Tudor Pascal si Anei Pascal asupra casei de locuit si
garaj cu numar cadastral 0155217.275.01 si numar cadastral 0155217.275.02,
Colegiul retine ca potrivit art. 290 alin. (1) Cod civil, dreptul de proprietate si alte
drepturi reale asupra bunurilor imobile, grevarile acestor drepturi, aparitia,
modificarea si incetarea lor sunt supuse inregistrarii de stat.

lar, potrivit art. 321 alin. (2) Cod civil, in cazul bunurilor imobile, dreptul
de proprietate se dobandeste la data inscrierii in registrul bunurilor imobile, cu
exceptiile prevazute de lege.

Astfel, este cert ca dreptul de proprietate asupra imobilelor cu destinatie
locativd se considera dobandit in momentul inregistrarii de stat in registrul
bunurilor imobile, dar nu Tn momentul perfectdrii notariale a contractului de
instrainare, emiterii actului administrativ sau ramanerii definitive a hotararii
judecatoresti, care constituie doar temeiuri legale de inregistrare a dreptului de
proprietate, nu si dobandirea dreptului de proprietate ca atare.

Acestea fiind spuse, Colegiul reitereaza ca momentul dobandirii dreptului
de proprietate este momentul inregistrarii de stat prevazut expres de legiuitor.

In spetd, relevant este faptul ci, Tudor Pascal si Ana Pascal au obtinut
dreptul de proprietate asupra casei de locuit si garajului cu numar cadastral
0155217.275.01 si numar cadastral 0155217.275.02, situate in com. Gratiesti, str.
Sfanta Treime 9, in baza titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren
nr. cadastral 0155217.275 din 13 iunie 2002 (f.d. 201, 203 Vol. I), cu ulterioara
emitere a dispozitiei Primariei com. Gratiesti nr. 12 din 27 februarie 2008, prin
care s-a dispus aprobarea procesului-verbal de receptie finala a casei de locuit
particulare situate in com. Gratiesti, str. Sfinta Treime 9, lit. A cu anexele
auxiliare cu suprafata de 146,6 m.p., suprafata locativa de 93,0 m.p., garaj cu
suprafata de 31,5 m.p., beci cu suprafata de 53,8 m.p., pe numele lui Tudor
Pascal.

Prin urmare, prima instantd corect a concluzionat ca careva temeiuri de
anulare a dreptului de proprietate a lui Tudor Pascal si Anei Pascal asupra casei
de locuit si garajului cu numar cadastral 0155217.275.01 si numar cadastral
0155217.275.02, nu i-au fost prezentate, fapt pentru care instanta a respins acest
capat de cerere.

Or, conform art. 118 alin. (1) Cod de procedura civila, fiecare parte
trebuie sd dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor
si obiectiilor sale daca legea nu dispune altfel.

In partea ce tine de pretentia Inei Pascal (Bragarenco) privind declararea
nulitatii partiale a certificatului de mostenitor legal nr. 12392 din 23 septembrie
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2009, Colegiul considera necesar a mentiona ca, potrivit art. 320 alin. (2) Cod
civil, dreptul de proprietate se poate dobandi, in conditiile legii, prin ocupatiune,
act juridic, succesiune, accesiune, uzucapiune, precum si prin hotdrare
judecatoreascd atunci cand aceasta este translativa de proprietate.

lar, conform art. 20 alin. (1) Codul familiei, bunurile dobandite de catre
soti in timpul casatoriei apartin ambilor cu drept de proprietate in devalmasie,
conform legislatiei.

Mai mult, potrivit art. 55 alin. (1) lit. a) al Legii cu privire la notariat nr.
1453 din 08 noiembrie 2002, notarul, primind informatia despre decesul
persoanei, deschide procedura succesoralda 1n baza declaratiei scrise a
mostenitorilor legali, mostenitorilor testamentari ori a mandatarilor lor legali de
acceptare a succesiunii sau de renuntare la ea.

Astfel, materialele cauzei cert denota ca, de catre notarul privat Ludmila
Gisca, la cererea lui Tudor Pascal a fost deschisa procedura succesorala dupa
decesul sotiei sale, Ana Pascal survenit la 05 octombrie 2008, fapt confirmat prin
certificatul de deces nr. 57 din 06 octombrie 2008.

Totodata, faptul aflarii in relatiile de casatorie a lui Tudor Pascal si Ana
Pascal (Frunza) se constatd prin extrasul de pe actul de casatorie nr. 36 din 29
octombrie 1971 (f.d. 206 Vol. I).

Materialele cauzei mai atesta ca, la 23 septembrie 2009, a fost eliberat
certificatul cu privire la dreptul de proprietate asupra cotei-parti din bunul imobil
cu nr. cadastral 0155217.275.01 si nr. 0155217.275.02 situate in com. Gratiesti
str. Sfanta Treime 9, proprietate comuna in devalmasie a sotilor Tudor Pascal si
Ana Pascal (f.d. 199, Vol. I).

La aceeasi data, pe numele lui Tudor Pascal Tudor a fost eliberat
certificatul de mostenitor legal la %2 cota parte din bunul imobil cu nr. cadastral
0155217.275.01 si nr. 0155217.275.02 situate in com. Gratiesti str. Sfanta Treime
9.

Prin urmare, prima instanta corect a concluzionat ca, careva temeiuri de
declararea nulitatii certificatului de mostenitor legal nr. 12392 din 23 septembrie
2009 nu sunt, or, acesta i-a fost eliberat lui Tudor Pascal in stricta conformitate cu
prevederile legale cu privire la succesiune, fapt pentru care pretentia reclamantei,
pe acest capat de cerere, a fost respinsa.

Totodata, in partea pretentiei privind declararea nulitatii contractului de
donatie a casei de locuit cu anexe situate pe str. Sfanta Treime 9, com. Gratiesti,
autentificat la 23 februarie 2010 de catre notarul Ludmila Gisca cu nr. 2560,
urmeaza a retine ca, potrivit art. 827 alin. (1) Cod civil, prin contract de donatie, o
parte (donator) se obliga sa mareasca din contul patrimoniului sau, cu titlu gratuit,
patrimoniul celeilalte parti (donatar).

Astfel, la 23 februarie 2010 in temeiul contractului de donatie nr. 2560,
Tudor Pascal, reprezentant in baza procurii de lurie Cucu, a donat fiului sau lacob
Pascal bunurile imobile terenul pentru constructii, cu suprafata de 0,1188 ha, nr.
cadastral 0155217.275, casa de locuit individuald, cu suprafata totalda de 146,6
m.p., nr. cadastral 0155217.275.01, garajul cu suprafata totala de 31,5 m.p., nr.

11



cadastral 0155217.275.02, situate in com. Gratiesti str. Sfanta Treime 9, la pretul
de 64 050 lei, conform certificatului cu privire la valoarea bunului imobil nr.
0101/10/273 eliberat de OCT Chisinau, filiala IS ,,Cadastru” la 26 ianuarie 2010.

Colegiul considera, 1n aceastd parte ca prima instantd corect a respins
argumentele reclamantei precum ca, actul de donatie perfectat in favoarea fiului
sau lacob Pascal este lovit de nulitate, avand in vedere ca la perfectarea acestor
acte Tudor Pascal a recurs la frauda de lege, ca avand caracter pur-declarativ.

Or, potrivit art. 216 alin. (1) si (2) Cod civil, actul juridic este nul in
temeiurile prevazute de prezentul cod (nulitate absolutda). Actul juridic poate fi
declarat nul, in temeiurile prevazute de prezentul cod, de catre instanta de
judecata sau prin acordul partilor (nulitate relativa).

Cu referire la pretentia reclamantei privind recunoasterea dupa lacob
Pascal si Ina Pascal (Bragarenco) a dreptului de proprietate asupra a % cota-parte
din casa de locuit cu anexe, materialele cauzei cert denota ca la 16 iunie 2006 a
fost incheiata casatoria dintre lacob Pascal si Ina Bragarenco.

Potrivit art. 23 Codul familiei, bunurile ce apartin fiecaruia dintre soti pot
fi recunoscute de instanta judecdtoreascd proprietate In devdlmasie a acestora
daca se va stabili cd, in timpul césatoriei, din contul mijloacelor comune ale
sotilor sau al mijloacelor unuia dintre soti ori in urma muncii numai a unuia dintre
soti, valoarea acestor bunuri a sporit simtitor (reparatic capitald, reconstructie,
reutilare, reamenajare etc.).

Astfel, la 23 septembrie 2010 in temeiul contractului de donatie nr. 2560,
Tudor Pascal, reprezentant in baza procurii de lurie Cucu, a donat fiului sau lacob
Pascal bunurile imobile terenul pentru constructii, cu suprafata de 0,1188 ha, nr.
cadastral 0155217.275, casa de locuit individuald, cu suprafata totala de 146,6
m.p., nr. cadastral 0155217.275.01, garajul cu suprafata totala de 31,5 m.p., nr.
cadastral 0155217.275.02, situate in com. Gratiesti, str. Sfinta Treime 9,
contractul fiind inregistrat la OCT Chisinau, filiala IS ,,Cadastru” la 24 februarie
2010.

Aici, se va retine ca valabilitatea incheierii contractului respectiv nu a fost
combatutd prin careva probe pertinente, corespunzitor, acesta produce efecte
juridice si este opozabil tertilor odatd cu inregistrarea dreptului de proprietate
asupra imobilului la Oficiul Cadastral Teritorial, astfel, fiind lipsitd de temei
pretentia reclamantei privind atribuirea, in proprietatea acesteia, a 72 cotd-parte
din casa de locuit cu anexe.

Or, potrivit art. 329 alin. (1) Cod civil, constructiile si lucrarile subterane
sau de la suprafata terenului sunt prezumate a fi facute de proprietarul terenului
pe cheltuiala sa si 1i apartin acestuia pana la proba contrara. Prin lucrari se inteleg
plantarea, precum si amenajarile aduse unui teren care nu se incorporeaza in mod
durabil 1n acesta.

lar, conform alin. (3) al aceluiasi articol, in cazul in care constructiile sau
lucrarile sunt facute de un tert, proprietarul terenului are dreptul sa le tind pentru
sine sau sd oblige tertul sd le ridice pe cheltuiala proprie si sd repare daunele
cauzate. Daca pastreaza constructiile sau lucrdrile facute de un tert, proprietarul
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este obligat sa pldteascd, la alegere, valoarea materialelor si costul muncii ori o
suma de bani egala cu cresterea valorii terenului.

Prin urmare, in cazul accesiunii imobiliare va guverna regula
superficecies solo cedit, conform careia accesiunea se face intotdeauna in folosul
proprietarului fondului, cu alte cuvinte, tot ce este pe teren este considerat ca
apartin proprietarului acestui teren.

Colegiul considera necesar a reitera ca, casa de locuit cu anexe cu numar
cadastral 0155217.275.01 s1 numar cadastral 0155217.275.02 situate pe str.
Sfanta Treime 9, com. Gratiesti, mun. Chisinau a fost construitd pe terenul ce
apartinea cu drept de proprietate privata Iui Tudor Pascal, ulterior, acesta a donat
bunul imobil fiului sau, lacob Pascal, conform contractului de donatie nr. 2560
din 23 februarie 2010. lar, la 23 decembrie 2012, prin hotararea Judecatoriei
Riscani, mun. Chisindu casatoria dintre lacob Pascal si Ina Pascal (Bragarenco) a
fost desfacuta, cu stabilirea domiciliului copilului minor Valeria Pascal cu mama,
Ina Pascal (Bragarenco).

Astfel, In speta nu sunt aplicabile prevederile art. 20 alin. (1) Codul
familiei, potrivit caruia bunurile dobandite de cétre soti in timpul casatoriei
apartin ambilor cu drept de proprietate in devalmasie, conform legislatiei, or, casa
de locuit cu anexe i apartine, exclusiv, Iui lacob Pascal, in temeiul contractului
de donatie din 23 februarie 2010.

In partea invocarilor, de citre Ina Pascal (Bragarenco) a prevederilor art.
23 Codul familiei, precum si a faptului participarii ultimei la constructia casei
litigioase, cu prezentarea, la materialele cauzei a bonurilor de plata
corespunzatoare, prima instanta corect a retinut ca, participarea unei persoane la
constructia, reconstructia, reutilarea etc. imobilului locativ, ce apartine cu drept
de proprietate altei persoane, nu constituie temei de recunoastere a dreptului de
proprietate asupra unei cote-parti din bun, daca nu a fost altfel stabilit prin acord
(act juridic), conform art. 344 alin. (2) Cod civil, dar constituic temei de incasare
a unei compensatii banesti, echivalenta cu munca sau materialele de constructie,
cu care a contribuit reclamantul.

Reiesind din cele supra indicate, Colegiul considera ca, instanta de apel
eronat a apreciat materialul probator si a interpretat eronat normele de drept
material, iar ca rezultat gresit a casat hotararea primei instante, pe cand prima
instanta just a concluzionat asupra netemeiniciei actiunii inaintate de Ina Pascal
(Bragarenco).

In circumstantele enuntate si in contextul normelor de drept citate supra,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera ca recursul declarat de Iacob Pascal urmeaza a fi admis cu
casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.

Fiind investit cu judecarea pricinii in ordine de recurs, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel a interpretat eronat normele de drept material si a dat
o apreciere gresitd materialului probator anexat la dosar, pe cand prima instanta,
justificat si amplu argumentat, cu pronuntarea asupra tuturor aspectelor
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importante i cu trimitere la probele administrate, avand in sustinere cadrul legal
aplicabil in spetd, corect a ajuns la concluzia de a respinge actiunea.

Distinct de cele relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
care urmeaza a fi admis, cu casarea integrald a deciziei instantei de apel si
mentinerea hotdrarii primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Cod de procedurd civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de lacob Pascal.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 09 noiembrie 2016
si se mentine hotararea Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 13 aprilie 2016,
in pricina civild la cererea de chemare in judecata Tnaintatd de Ina Bragarenco
impotriva lui lacob Pascal, Tudor Pascal, Primaria com. Gratiesti, Consiliul com.
Gratiesti, intervenienti accesorii Oficiul Cadastral Teritorial Chigindu, Biroul
notarului Ludmila Gisca cu privire la declararea nulitatii actelor juridice si
recunoasterea dreptului de proprietate.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Galina Stratulat
judecatori luliana Oprea
Ion Druta

Dumitru Mardari

Tamara Chigca-Doneva
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