prima instanta: L. Holevitcaia dosarul nr. 3r-59/17
instanta de apel: A. Panov, M. Anton si [u. Cotruta

DECIZIE

31 mai 2017 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintet,
Judecatorul: Iulia Sircu
Judecatorii: Mariana Pitic si Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de avocatul Turcanu Igor in interesele Oxanei Gnatoico,
in pricina civild la cererea de chemare in judecata depusda de Gnatoico Oxana impotriva
Departamentului Politiei de Frontiera cu privire la privire la contestarea actului
administrativ si incasarea cheltuielilor de judecatda, impotriva incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 23 februarie 2017, prin care s-a restituit cererea de apel depusa de Gnatoico
Oxana
constata

La 31 mai 2016 Gnatoico Oxana a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Departamentului Politiei de Frontiera cu privire la contestarea actului administrativ si
compensarea cheltuielilor de judecata.

n motivarea cererii de chemare in judecatid Gnatoico Oxana a indicat ca prin ordinul
Departamentului Politiei de Frontiera nr. 451/ps din 29 aprilie 2016 a fost sanctionata
disciplinar cu mustrare asprd pentru atitudine neconstiincioasd fatd de indatoririle de
serviciu.

Temei pentru aplicarea sanctiunii disciplinare a servit faptul ca la 26 februarie 2016
in secretariatul Directiei regionale Nord a parvenit de la Biroul Vamal Briceni material de
tentativd de contrabanda pentru a fi examinat conform competentei.

Conducerea Directiei regionale Nord a dispus examinarea materialului de catre
maiorul Sofroni lon.

A transmis materialul spre executare lui Sofroni lon la 09 martie 2016.

Sofroni Ton urma in aceeasi zi sa inregistreze materialul in Registrul de evidentd a
altor informatii cu privire la infractiuni si incidente, insa 1-a inregistrat la 15 martie 2016.

La 04 martie 2016 nu a transmis materialele lui Sofroni lon, deoarece acesta s-a aflat
in misiune la frontiera, iar zilele de 05 martie 2016- 09 martie 2016 au fost zile de odihna.

Cere Gnatoico Oxana anularea ordinului Departamentului Politiei de Frontiera nr.
451/ps din 29 aprilie 2016 ,,Cu privire la sanctionarea disciplinara a politistului de
frontiera” in partea in care i s-a aplicat sanctiune disciplinard ,,mustrare asprd” pentru



atitudinea neconstiincioasa fatd de indatoririle de serviciu si Incasarea cheltuielilor de
judecata (f.d. 3-6).

Prin hotararea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 19 octombrie 2016 s-a respins
cererea de chemare in judecata depusa de Gnatoico Oxana (f.d. 93, 101-104).

Prin mandatul din 26 mai 2016 avocatul Turcanu Igor a fost imputernicit de Gnatoico
Oxana sa-i acorde asistenta juridica in instanta de judecata cu dreptul de a ataca hotararea
judecatoreasca (f.d. 2).

La 15 noiembrie 2016 prin intermediul oficiului postal Gnatoico Oxana si avocatul
Turcanu Igor au declarat apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Riscani mun.
Chisinau din 19 octombrie 2016 (f.d. 96-97).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 19 ianuarie 2017 nu s-a dat curs cererii
de apel depusa de Gnatoico Oxana.

S-a comunicat Oxanei Gnatoico despre necesitatea prezentarii cererii de apel
intocmita conform exigentelor Legii, fiindu-1 acordat termen de 7 zile de la receptionarea
incheierii.

S-a explicat Oxanei Gnatoico cad in caz daca nu va lichida neajunsurile mentionate,
cererea de apel nu va fi considerata depusa si impreuna cu actele anexate va fi restituita (f.d.
111-112).

La 22 februarie 2017 avocatul Turcanu Igor a prezentat prin intermediul postei
electronice apelul motivat impotriva hotararii Judecatorieir Riscani mun. Chisindu din 19
octombrie 2016 (f.d. 116-123).

La 22 februarie 2017 avocatul Turcanu Igor a depus la oficiul postal apelul motivat
impotriva hotararii Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 19 octombrie 2016 (f.d. 11132-
142).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 23 februarie 2017 s-a restituit cererea de
apel depusa de Gnatoico Oxana (f.d. 127 a — 130).

La 19 martie 2017 prin intermediul postei electronice si la 20 martie 2017 prin
intermediul oficiului postal avocatul Turcanu Igor a depus in interesele Oxanei Gnatoico
recurs Tmpotriva Incheierii Curtii de Apel Chisindu din 23 februarie 2017, solicitand
admiterea acestuia, casarea incheierii si restituirea pricinii spre rejudecare.

In motivarea cererii de recurs avocatul Turcanu Igor a indicat ci incheierea de a nu
da curs cererii de apel a parvenit pe adresa electronica la 14 februarie 2017, insa a facut
cunostinta cu aceasta la 15 sau 16 februarie 2017.

La 22 februarie 2017 a depus la oficiul postal apelul motivat, care a fost receptionat
de Curtea de Apel Chisinau la 24 februarie 2017.

Pentru a se asigura cd cererea de apel va ajunge pana la sedinta de judecata stabilita
pentru 23 februarie 2017 a expediat grefierului Alina Stratan pe adresa electronica copia
cererii de apel motivate.

Recurenta s-a conformat indicatiilor instantei de apel din incheierea din 19 ianuarie
2017 si a inldturat neajunsurile cererii de apel in termenul acordat.

A primit copia Incheierii contestate 1a 03 martie 2017.

Prin referinta depusd la 30 mai 2017 reprezentantul Victoria Rusu in interesele
Departamentului Politiei de Frontiera a solicitat respingerea recursului.



In conformitate cu art. 426 alin. (1) si (3) Codul de procedurd civila, recursul
impotriva incheierii se depune §i se examineaza in modul stabilit de prezentul capitol, cu
exceptiile stabilite de prezenta sectiune.

Recursul impotriva incheierii se examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din
3 judecatori, pe baza dosarului si a materialelor anexate la recurs, fard examinarea
admisibilitatii si fara participarea partilor.

Studiind argumentele recursului in raport cu materialele pricinii, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul
este depus in termen, neintemeiat si urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 425 Codul de procedurd civila, termenul de declarare a
recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

Curtea de Apel Chisindu prin scrisoare nedatatd a expediat in adresa partilor copia
incheierii din 23 februarie 2017 (f.d. 131).

La materialele pricinii lipsesc probe care ar confirma receptionarea de catre Gnatoico
Oxana a copiei incheierii din 23 februarie 2017.

Prin urmare, recursul declarat de avocatul Turcanu Igor la 19 martie 2017 se
considera depus in termen.

In conformitate cu art. 427 lit. a) Codul de proceduri civila, instanta de recurs, dupa
ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul si sa mentina
incheierea.

Din materialele pricinii rezultd ca la 15 noiembrie 2016 prin intermediul oficiului
postal Gnatoico Oxana si avocatul Turcanu Igor au declarat apel nemotivat impotriva
hotararii Judecatoriei Rigcani mun. Chisindu din 19 octombrie 2016 (f.d. 96-97).

In conformitate cu art. 365 alin. (1) lit. d) Codul de proceduri civild, in cererea de apel
se indicd: motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul.

In conformitate cu art. 368 alin. (1) Codul de proceduri civild, daca cererea de apel
nu intruneste conditiile prevazute la art.364 si1 365 si dacd cererea este depusd fara plata
taxei de stat, instanta de apel dispune printr-o incheiere sa nu se dea curs cererii, acordand
apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Pin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 19 ianuarie 2017 nu s-a dat curs cererii de
apel depusa de Gnatoico Oxana.

S-a comunicat Oxanei Gnatoico despre necesitatea prezentarii cererii de apel
intocmita conform exigentelor Legii, fiindu-i acordat termen de 7 zile de la receptionarea
incheierii.

S-a explicat Oxanei Gnatoico cd in caz dacd nu va lichida neajunsurile mentionate,
cererea de apel nu va fi considerata depusa si impreuna cu actele anexate va fi restituitd (f.d.
111-112).

In conformitate cu art. 105 alin. (1) si (1') Codul de procedurd civild, citatia si
instiintarea se trimit prin scrisoare recomandatd cu aviz de primire sau prin persoana
imputernicitd de judecatd. Data Tnmandrii citatiei sau instiintdrii se inscrie pe citatie sau
instiintare in partea care se Tnmaneaza destinatarului, precum si pe cotor, care se restituie
instantei.



Citatia sau Instiintarea se expediaza autoritatilor publice, persoanelor juridice de drept
privat si avocatilor prin telefax, posta electronica sau prin orice alt mijloc de comunicare ce
asigurd transmiterea si confirmarea primirii acestor acte. Citatia sau ingtiintarea poate fi
transmisd persoanelor fizice prin telefax, posta electronica sau prin orice alt mijloc de
comunicare ce asigura transmiterea si confirmarea primirii acestor acte doar la solicitarea
persoanelor 1n cauza.

Pe mandatul eliberat la 26 mai 2016 avocatul Turcanu Igor a indicat posta electronica
igor.turcanu@gmail.com (f.d. 2).

La 14 februarie 2017 grefierul Stratan Alina a expediat pe posta electronicd a
avocatului Turcanu Igor si a Departamentului Politiei de Frontiera copia incheierii din 19
ianuarie 2017 si citatia pentru sedinta de judecata din 23 februarie 2017 (f.d. 114).

Prin scrisoare nedatatd Curtea de Apel Chisindu a expediat Oxanei Gnatoico si
avocatului Turcanu Igor copia incheierii din 19 ianuarie 2017 si citatia pentru sedinta de
judecata din 19 ianuarie 2017 (f.d. 115).

In conformitate cu art. 111 alin. (3) Codul de proceduri civila, termenul de procedura
stabilit in ani, luni sau zile incepe sa curgad in ziua imediat urmatoare datei calendaristice
stabilite, datei comunicarii actului de procedurd sau producerii evenimentului ori
momentului care a conditionat inceputul lui.

Articolul 112 alin. (3) Codul de procedura civila expres prevede ca actul de
procedurd pentru care este stabilit un termen poate fi indeplinit pina la ora 24 a ultimei zile
din termen. Daca cererile de apel sau de recurs, documentele sau sumele banesti au fost
predate la oficiul postal sau la telegraf, sau prin alte mijloace de comunicatie Tnainte de ora
24 din ultima zi a termenului, actul de procedura se considera indeplinit in termen.

Avand in vedere ca copia incheierii de a nu da curs cererii de apel a fost receptionata
de avocatul Turcanu Igor pe posta electronica la 14 februarie 2017, termenul de 7 zile
pentru inlaturarea neajunsurilor cererii de apel a inceput a curge la 15 februarie 2017 si a
expirat la 21 februarie 2017.

La 22 februarie 2017 ora. 14.07 de pe posta electronica a Departamentului de Politie
Frontiera s-a expediat pe adresa electronica a Curtii de Apel Chisinau copia cererii de apel
motivata depusa de Gnatoico Oxana (f.d. 116-123).

La 22 februarie 2017 avocatul Turcanu Igor a depus prin intermediul oficiului postal
apelul motivat impotriva hotararii Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 19 octombrie
2016, care a fost inregistrat la Curtea de Apel Chisinau la 24 februarie 2017 (f.d. 132-142).

Asadar, avocatul Turcanu Igor a inlaturat neajunsurile cererii de apel in afara
termenului acordat de instanta de apel.

In conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. a) Codul de proceduri civila, instanta de apel
restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile
instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin. (1).

Avand in vedere ca Gnatoico Oxana si avocatul Turcanu Igor nu au depus cererea de
apel motivata in termenul acordat de instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau corect a
restituit-o prin incheierea din 23 februarie 2017.

In conformitate cu art. 56 alin. (3) Codul de proceduri civild, participantii la proces
sunt obligati si se foloseascd cu buni-credinti de drepturile lor procedurale. In cazul
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abuzului de aceste drepturi sau al nerespectarii obligatiunilor procedurale, se aplica
sanctiunile prevazute de legislatia procedurala civila.

Articolul 61 alin. (1) Codul de procedura civila la fel prevede ca partile sunt obligate
sd se foloseasca cu buna-credintd de drepturile lor procedurale. Instanta judecatoreasca
pune capat oricarui abuz de aceste drepturi dacd prin abuz se urmareste tergiversarea
procesului sau inducerea sa in eroare.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat ca fine
de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor sale de acces
la instanta (a se vedea cauza Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007).

In conformitate cu art. 10 alin. (3) Codul de proceduri civila, sanctiunile procedurale
vizeaza atat actele de procedurd ale instantei judecatoresti, ale participantilor la proces, cat
si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in dependenta de prevederile legii,
constau In anularea actului procedural defectuos, in decaderea din drepturi pentru
neindeplinire In termen a actului de procedura, in obligatia de a completa sau a reface actul
indeplinit cu nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile incdlcate, n aplicarea amenzii
judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege.

Gnatoico Oxana si avocatul Turcanu Igor nu au depus diligenta necesarda pentru a
exercita calea apelului in conformitate cu prevederile legale si instanta de apel corect a
restituit apelul pe motivul neindeplinirii indicatiilor instantei de apel in termenul acordat.

in conformitate cu art. 115 Codul de procedura civild, la cererea participantilor la
proces, instanta judecatoreasca (judecatorul) poate prelungi termenul de procedura.

Gnatoico Oxana si avocatul Turcanu Igor prezentand cererea de apel motivatd la 22
februarie 2017 nu au cerut prelungirea termenului de procedura.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu din 23 februarie 2017 este compatibild cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in hotararea Ponomaryov vs. Ucraina
3236/03 din 03 aprilie 2008 a statuat ca daca termenul pentru introducerea unei cai ordinare
de atac este retnnoit dupa un interval considerabil si pentru motive care nu par sa fie foarte
convingdtoare, o asemenea decizie ar putea infringe principiul securitdtii raporturilor
juridice intr-un mod similar cu o cale extraordinara de atac. Curtea a admis cd revine in
primul rand instantelor interne sa decida asupra repunerii in termenul de introducere a caii
ordinare de atac, dar ele nu se bucura de o marja de apreciere nelimitata. Instantele sunt
obligate sd indice motivele pentru care au acceptat repunerea in termen. Un asemenea motiv
ar putea fi, spre exemplu, necomunicarea hotararii luate in proces de catre autoritatile
competente ale statului. Chiar si atunci, totusi, posibilitatea repunerii in termen nu ar fi
nelimitatd, data fiind obligatia partilor de a se interesa, la intervale rezonabile, de stadiul
procesului de care ele au cunostinta.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 23 februarie 2017 este intemeiata, iar argumentele invocate in cererea de
recurs nu au suport legal, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul cu mentinerea incheierii
contestate.



In conformitate cu art. 427 lit. a) Codul de proceduri civila, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de avocatul Turcanu Igor in interesele Oxanei Gnatoico.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisginau din 23 februarie 2017, in pricina civila
la cererea de chemare in judecatd depusd de Gnatoico Oxana impotriva Departamentului
Politiei de Frontiera cu privire la privire la contestarea actului administrativ si incasarea
cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii

Presedintele sedintei,

Judecatorul: [ulia Sircu

Judecatorii: Mariana Pitic

Sveatoslav Moldovan



