prima instanta: L. Pruteanu dosarul nr. 2ra-1009/17
instanta de apel: A. Panov, Iu. Cimpoi si M. Anton

DECIZIE
31 mai 2017 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ l1argit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintet,
Judecatorul: lulia Sircu
Judecatorii: Ala Cobaneanu, Mariana Pitic
Ion Druta si Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de avocatul Adrian Cretu in interesele lui Juc
Andrei si Juc Liudmila, in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de
Primaria or. Vatra mun. Chisinau impotriva lui Juc Andrei, Juc Liudmila si Oficiul
Teritorial Cadastral Chisinau cu privire la declararea nulitatii titlului de autentificare
a dreptului detindtorului de teren, restabilirea situatiei anterioare prin restituirea
terenului si radierea inscrierii dreptului de proprietate, impotriva deciziei Curtii de
Apel Chiginau din 12 ianuarie 2017, prin care s-a admis apelul declarat de Primaria
or. Vatra mun. Chisindu, S-a casat hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu
din 21 septembrie 2016 si s-a emis o noud hotarare, prin care actiunea a fost admisa

constata:

La 22 iunie 2016 Primaria or. Vatra mun. Chisinau a depus cerere de chemare
in judecata Tmpotriva lui Juc Andrei, Juc Liudmila si Oficiul Teritorial Cadastral
Chisindu cu privire la declararea nulitatii titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, restabilirea situatiei anterioare prin restituirea terenului si
radierea inscrierii dreptului de proprietate.

In motivarea cererii de chemare in judecati Primaria or. Vatra mun. Chisindu
a indicat ca Consiliul orasenesc Vatra mun. Chisinau prin decizia nr. 7.19 din 01
septembrie 2006 a aprobat lista totald comund a persoanclor carora le-au fost
atribuite sectoare de teren in cartierul locativ al orasului Vatra.

Printre persoanele incluse in listd Juc Andrei si Juc Liudmila nu se regasesc.

In temeiul unui presupus extras de atribuire cu semne vadite de falsificare, lui
Juc Andrei si Juc Liudmila ilegal le-a fost atribuit sectorul de teren numarul
cadastral 0122104.1246, amplasat in mun. Chisinau, or. Vatra, str. Renasterii, 7/1, si
a fost eliberat titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren nr.
0122104.1246 din 13 septembrie 2013.

Titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren urmeaza a fi declarat
nul, deoarece lotul era detinut de autoritatea administratiei publice locale, iar la
eliberarea acestuia a fost prezentat un inscris fals.



Conform art. 20 Codul funciar, documentele ce confirma drepturile
detinatorilor de teren sant: titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren,
cliberat de autoritatile administratiei publice locale in cazul atribuirii de catre
acestea a terenurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale sau de
catre Agentia de Stat Relatii Funciare si Cadastru in cazul atribuirii de catre stat a
terenurilor proprietate publica a statului, certificatul de mostenire, contractul de
vanzare-cumparare, contractul de donatie, contractul de schimb, contractul de
arenda si altele.

Pentru a putea pretinde la recunoasterea dreptului de proprietate asupra
sectorului de teren proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale este
necesara existenta deciziei autoritatii administratiei publice locale cu privire la
atribuirea 1n proprietate sau folosinta a terenului.

Juc Andrei nu dispune de o decizie a autoritatii administratiei publice locale de
atribuire a sectorului de teren.

Conform pct. 18 al Regulamentului cu privire la unele masuri pentru
urgentarea procesului de improprietarire, aprobat prin hotararea Guvernului nr. 984
din 21 septembrie 1998, in cazul acceptarii cererii, comisia funciara asigura
efectuarea lucrarilor necesare pentru transmiterea terenului in proprietate privata si
efectueaza lucrarile prevazute in punctul 13 din prezentul Regulament. Autoritatea
administratiei publice locale, in termen de 10 zile, emite decizia cu privire la
atribuirea terenului Tn proprietate privatd, efectueaza inscrierea in registrul cadastral
al detinatorilor de terenuri si elibereaza titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren.

Cere Primdria or. Vatra mun. Chisindu anularea titlului de autentificare a
dreptului detindtorului de teren nr. 0122104.1246 din 13 septembrie 2013,
restabilirea situatiei anterioare prin restituirea proprietarului a sectorului de teren cu
numarul cadastral 0122104.1246, amplasat in mun. Chisindu, or. Vatra, str.
Renasterii, 7/1, cu radierea dreptului de proprietate a lui Juc Andrei asupra
sectorului de teren indicat (f.d. 3-4).

Prin hotararea Judecdtoriei Buiucani mun. Chisindu din 21 septembrie 2016 s-a
respins cererea de chemare 1n judecatd depusa de Primaria or. Vatra mun. Chisindu
(f.d. 42, 46-51).

La 20 octombrie 2016 Primaria or. Vatra a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 21 septembrie 2016, iar la 08
decembrie 2016 apel motivat impotriva aceleasi hotarari. (f.d. 45, 63-68)

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 12 ianuarie 2017 a admis apelul
declarat de Primaria or. Vatra mun. Chisinau.

A casat hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 21 septembrie
2016 si a emis o noud hotarare de admitere a cererii de chemare in judecata depusa
de Primaria or. Vatra mun. Chisinau.

A anulat titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr.
0122104.1246 din 13 septembrie 2013, eliberat pe numele lui Juc Andrei privind
atribuirea in proprietate a terenului cu numarul cadastral 0122104.1246, cu suprafata
de 0,0600 ha, amplasat in mun. Chisinau, or. Vatra, str. Renasterii, 7/1.



A restituit din proprietatea lui Juc Andrei si Juc Liudmila in proprietatea
Consiliului or. Vatra mun. Chisinau terenul cu numarul cadastral 0122104.1246, cu
suprafata de 0,0600 ha, amplasat in mun. Chisinau, or. Vatra, str. Renasterii, 7/1.

A dispus radierea din Registrul bunurilor imobile a dreptului de proprietate al
lui Juc Andrei si Juc Liudmila asupra terenului cu numarul cadastral 0122104.1246,
cu suprafata de 0,0600 ha, amplasat in mun. Chisinau, or. Vatra, str. Renasterii, 7/1
(f.d. 98-104).

Prin mandatele din 11 iulie 2016 avocatul Cretu Adrian a fost imputernicit de
Juc Andrei si Juc Liudmila sd le acorde asistentd juridica in instanta de judecata cu
dreptul de a ataca hotararea judecatoreasca (f.d. 27-28).

La 13 martie 2017 avocatul Adrian Cretu a declarat in interesele Iui Juc
Andrei si Juc Liudmila recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 12
lanuarie 2017, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si
mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea cererii de recurs avocatul Adrian Cretu a indicat ca decizia Curtii
de Apel Chisinau din 12 ianuarie 2017 este neintemeiata, ilegala si emisd cu
aplicarea eronata a normelor de drept material.

Instanta de apel a mentionat ca la baza eliberarii titlului detinatorului de teren
a stat decizia Consiliului or. Vatra mun. Chisinau nr.7.19 din 01 septembrie 2006,
decizie care pana la moment este in vigoare si nu a fost contestatd de Primaria or.
Vatra mun. Chisinau si modificata de Consiliul or. Vatra mun. Chisinau.

La cliberarea titlului detinatorului de teren lui Juc Andrei i-a fost eliberat un act
- extras (din anexa nr. 2 la decizia Consiliului or. Vatra mun. Chisinau nr. 7.19 din
01 septembrie 2006), extrasul respectiv fiind contestat in instanta de judecata, la
moment pricina se afla pe rol la Judecatoria Chisinau sediul Buiucani.

Prin decizia instantei de apel se incalca dreptul de proprietate a lui Juc Andrei si
Juc Liudmila, care sunt dobanditori de buna-credinta.

Lipsa recurentilor in lista nu le poate fi imputata, deoarece sarcina introducerii
in liste nu tine de competenta lor.

Nu a fost antrenat in proces Consiliul or. Vatra mun. Chisindau care este
proprietarul terenului.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de procedurd civild, dupi
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii
acesteia. In cazul neprezentirii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea
recursului se decide in lipsa acesteia.

Prin referinta depusa la 10 mai 2017 Primaria or. Vatra mun. Chisindu a
solicitat respingerea recursului.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie prin incheierea din 24 mai 2017 a considerat recursul admisibil
farda a prejudicia fondul si a dispus judecarea acestuia de catre completul din 5
judecatori.

In conformitate cu art. 441 Codul de proceduri civild, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.



in conformitate cu art. 442 alin. (1) Codul de proceduri civild, judecand
recursul declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele
invocate in recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii
atacate, fara a administra noi dovezi.

in conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civila, recursul se examineazi
fara instiintarea participantilor la proces.

Judecand recursul declarat de avocatul Adrian Cretu in interesele lui Juc
Andrei si Juc Liudmila in limitele invocate pe baza materialelor din dosar si a
referintei depuse de Primaria or. Vatra mun. Chisinau, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta
este depus in termen, intemeiat si care urmeaza a fi admis cu casarea deciziei
instantei de apel si hotararii primei instante si trimiterea pricinii la rejudecare la
Judecatoria Chisinau sediul Buiucani din urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 434 Codul de procedura civild, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale.

Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa partilor copia deciziei din 12
lanuarie 2017 la 16 ianuarie 2017 (f.d.105), insd la materialele dosarului lipseste
dovada receptionarii deciziei.

Prin urmare, recursul declarat de avocatul Adrian Cretu in interesele lui Juc
Andrei si Juc Liudmila la 13 martie 2017 este depus in termen.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. ¢*) Codul de proceduri civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sa caseze integral decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, trimitdnd pricina spre rejudecare in
prima instantd doar in cazul in care a constatat incalcarea sau aplicarea eronata a
normelor de drept procedural specificate la art.432 alin.(3) lit.d) si f). La solicitarea
participantilor la proces, instanta de recurs poate trimite pricina spre rejudecare in
prima instantd in cazul prevazut la art.432 alin.(3) lit.b).

Din materialele pricinii rezulta ca prin decizia nr. 7.19 din 01 septembrie 2006
Consiliul or. Vatra mun. Chisinau a aprobat lista suplimentara si lista totala comuna
a solicitantilor carora li se atribuie loturi pentru constructia caselor individuale in
cartierul locativ nou conform anexei nr. 2 si nr. 3 (f.d. 7).

La 13 septembrie 2013 lui Juc Andrei i s-a eliberat titlul de autentificare a
dreptului detindtorului de teren pentru terenul numarul cadastral 01221041246,
situat in mun. Chisinau, or. Vatra, str. Renasterii 7/1 (f.d. 5).

In titlul de autentificare a dreptului detinitorului de teren este indicat temei de
eliberare decizia Consiliului or. Vatra nr. 7.19 din 01 septembrie 2006, prin care lui
Juc Andrei i s-a repartizat in proprietate privata teren cu suprafata de 0,6 ha.

Din extrasul din Registrul bunurilor mobile rezulta cd proprietarii terenului
numarul cadastral 01221041246, situat in mun. Chisinau, or. Vatra, str. Gradinilor,
26 sunt Juc Andrei si Juc Liudmila ( f.d. 6).

La 22 iunie 2016 Primaria or. Vatra mun. Chisinau a depus cerere de chemare
in judecatd Tmpotriva lui Juc Andrei, Juc Liudmila si Oficiul Teritorial Cadastral
Chisinau cu privire la anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de
teren nr. 0122104.1246 din 13 septembrie 2013, restabilirea situatiei anterioare prin
restituirea proprietarului a sectorului de teren cu numarul cadastral 0122104.1246,



amplasat in mun. Chisindu, or. Vatra, str. Renasterii, 7/1, cu radierea dreptului de
proprietate a lui Juc Andrei asupra sectorului de teren indicat (f.d. 3-4).

Instantele judecatoresti au emis hotararile sus-mengionate.

Judecand pricina in ordine recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca instantele de judecata
au aplicat eronat normele de drept procedural.

Conform art. 4 alin. (1) si art. 9 alin. (1) Legea cu privire la proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale nr. 523-XIV din 16 iulie 1999, subiecti
ai dreptului de proprictate publica a unitatilor administrativ-teritoriale sunt
autoritatile administratiei publice a satului, comunei, orasului, municipiului,
raionului, unitatii teritoriale autonome Gagauzia, care exercita acest drept in numele
colectivitatii din teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

Exercitarea dreptului de proprietate publicdi a unitatilor administrativ-
teritoriale consta in activitatea practica, desfasuratda de autoritatile administratiei
publice locale in ce priveste posesia, folosinta si dispozitia proprietatii publice
locale in corespundere cu legislatia.

Conform art. 14 alin. (2) lit. b) —e) Legea privind administratia publica locala
nr. 436 —XVI din 28 decembrie 2006, pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai stabilite la art.4 al Legii
privind descentralizarea administrativa, consiliul local realizeazd urmatoarele
competente:

b) administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului
(comunei), oragului (municipiului);

c¢) decide darea in administrare, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune
a bunurilor domeniului public al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa
caz, precum $i a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

d) decide vanzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arenda ori in
locatiune a bunurilor domeniului privat al satului (comunei), orasului
(municipiului), dupa caz, in conditiile legii;

e) decide atribuirea si schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a satului
(comunei), oragului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii.

Conform art. 10 Codul funciar, de competenta consiliilor satesti (comunale) si
orasenesti fin: atribuirea terenurilor si instrainarea lor fara schimbarea destinatiei
acestora, in modul stabilit de lege.

Din sensul normelor de drept citate rezulta ca consiliul local are dreptul de
dispozitie asupra bunurilor domeniului public si privat.

Conform art. 20 alin. (1) Codul funciar, documentele ce confirma drepturile
detinatorilor de teren sunt: titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren,
eliberat de autoritatile administratiei publice locale in cazul atribuirii de catre
acestea a terenurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale sau de
catre Agentia de Stat Relatii Funciare si Cadastru in cazul atribuirii de catre stat a
terenurilor proprietate publica a statului, certificatul de mostenire, contractul de
vanzare-cumpdrare, contractul de donatie, contractul de schimb, contractul de
arenda si altele.

Conform pct. 2 Hotararea Guvernului cu privire nr. 449 din 29 iunie 1992,
titlurile, ce confirmd dreptul de proprietate, posesiune si beneficiere funciard, sunt
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eliberate de catre organele autoadministrarii locale (consiliile judetene, municipale),
comitetele executive raionale, consiliile primariilor comunelor si satelor.

Asadar, consiliul local elibereaza titlurile de autentificare a drepturilor
detinatorilor de teren.

Conform art. 2 lit. e) Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale nr. 523-XIV din 16 iulie 1999, dreptul de proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale poate fi dobandit in baza hotararii
Instantei judecatoresti.

In conformitate cu art.183 alin.(2) lit. ¢) Codul de proceduri civild, pregitirea
pentru dezbatere judiciard este obligatorie pentru orice pricind civild si are ca scop
stabilirea componentei participantilor la proces si implicarea in proces a altor
persoane.

in conformitate cu art. 185 alin. (1) lit. a) Codul de procedurd civila,
judecatorul, in faza de pregatire a pricinii pentru dezbateri judiciare, solutioneaza
problema intervenirii in proces a coreclamantilor, coparatilor si intervenientilor.

Judecatoria Buiucani mun. Chigindu 1n faza pregatirii pricinii pentru
dezbaterile judiciare nu a solutionat problema intervenirii in proces a
coreclamantilor, coparatilor, intervenientilor.

Prin neantrenarea in proces a Consiliului or. Vatra mun. Chisinau s-a incélcat
dreptul acestuia la un proces echitabil.

Or, prin hotararile pronuntate sunt influentate drepturile Consiliului or. Vatra
mun. Chisinau.

In conformitate cu art. 432 alin. (3) lit. d) Codul de procedurd civila,
solutionarea problemei drepturilor unor persoane care nu au fost implicate in proces
se considera Incalcare a normelor de drept procedural, care se ia in considerare de
citre instantd din oficiu si care in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢') din acelasi
cod serveste temei de admitere a recursului.

In conformitate cu art. 372 alin. (3) Codul de proceduri civila, in apel nu se
poate schimba calitatea procedurald a partilor, temeiul sau obiectul actiunii i nici nu
pot fi inaintate noi pretentii. Se pot cere insa dobanzi, rate, venituri ajunse la termen
si orice alte despagubiri aparute dupd emiterea hotararii in prima instantd, se poate
solicita o compensatie legala.

Avand in vedere cd in ordine de apel nu poate fi schimbatd calitatea
procedurald a partilor, este necesar de a casa ambele hotarari judecatoresti si de a
restitui pricina la rejudecare in prima instantd la Judecdtoria Chisindu sediul
Buiucani.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca prima instanta si
instanta de apel au incdlcat normele de drept procedural, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de admite recursurile, de a casa decizia Curtii de Apel Chisindu din 12 ianuarie 2017
si hotdrarea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindau din 21 septembrie 2016s1 de a
restitui pricina spre rejudecare la Judecatoria Chisindau sediul Buiucani, in alt
complet de judecata.

La rejudecarea pricinii este necesar de tinut cont de cele expuse, de verificat
dacd la Judecatoria Chisinau sediul Buiucani de afla pe rol altd pricind dintre
aceleasi parti, prin care este contestat extrasul din decizia Consiliului or. Vatra mun.
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Chiginau nr. 7.19 din 01 septembrie 2006, de discutat posibilitatea conexarii
acestora Intr-o singura procedurd si in dependentd de cele obfinute de emis o
hotarare legala.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢), art. 445 alin. (3) Codul de
procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide

Se admite recursul declarat de avocatul Adrian Cretu in interesele Iui Juc
Andrei si Juc Liudmila.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 12 ianuarie 2017 si hotararea
Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 21 septembrie 2016, in pricina civila la
cererea de chemare in judecata depusa de Primaria or. Vatra mun. Chisindu
impotriva lui Juc Andrei, Juc Liudmila si1 Oficiul Teritorial Cadastral Chisindu cu
privire la declararea nulitatii titlului de autentificare a dreptului detinatorului de
teren, restabilirea situatiei anterioare prin restituirea terenului si radierea inscrierii
dreptului de proprietate si se trimite pricina la rejudecare 1a Judecatoria Chisinau,
sediul Buiucani, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintet,

Judecatorul: [ulia Sircu

Judecatorii: Ala Cobaneanu
Mariana Pitic
Ion Druta

Sveatoslav Moldovan



