prima instanta:l.Bulhac

(Judecitoria Ciocana, mun. Chisinau) dosarul nr.2ra-946/17
instanta de apel: N.Cernat, L.Bulgac, A.Pahopol
(Curtea de Apel Chisinau)

DECIZIE

07 iunie 2017 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Ala Cobaneanu, Tamara Chisca-Doneva, Nicolae Craiu, lurie Bejenaru

examinand recursul declarat de Departamentul Politiei de Frontiera,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Departamentul
Politiei de Frontiera impotriva lui Gisca Marcel privind incasarea sumei,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 28 iunie 2016, prin care a fost
respins apelul declarat de Departamentul Politiei de Frontiera, fiind mentinuta
hotararea Judecatoriei Ciocana, mun. Chisinau din 24 februarie 2016,

constata:

La data de 25 iunie 2014 Departamentul Politiei de Frontiera s-a adresat cu
cerere de chemare in judecatd impotriva lui Marcel Giscd, solicitind incasarea
datoriei pentru instruire $i sumei achitate drept ajutor material.

In motivarea actiunii a invocat ci, la 02.02.2010 paratul a depus conducerii
Serviciului Graniceri cerere prin care a solicitat sa fie Tncadrat in serviciul militar
prin contract. Prin ordinul directorului general al Serviciului Graniceri nr. 169/ps
din 20.10.2014 pératul a fost angajat 1n functia de inspector al Serviciului Graniceri.

Tn perioada de 19.03.2010 - 09.06.2010, Marcel Gisci a fost detasat la Centrul
de Instruire de pe linga Colegiul National de Graniceri al Serviciului Graniceri din
or. Ungheni, pentru urmarea cursurilor de pregatire initiala.

La 09.06.2010 piritul a incheiat contract cu Serviciul Graniceri privind
indeplinirea serviciului militar prin contract pentru o perioada de 10 ani, pind la data
de 09.06.2020.

La 30.07.2011 Marcel Gisca a inaintat conducerii Serviciului Graniceri un
raport prin care a solicitat sd fie eliberat din cadrul Serviciului Graniceri in
conformitate cu lit. m) alin. (3) art. 35 (din initiativa personald) al Legii nr. 162-
XVI din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor. La momentul depunerii
raportului de eliberare din serviciu piritul a fost instiintat despre consecintele
eliberarii din serviciul militar inainte de termenul stipulat in contract.

La data de 02.08.2011, prin ordinul Directorului General al Serviciului
Graniceri nr. 82/ps, Marcel Gisca, inspector al punctului de trecere a frontierei de



stat ,,Tudora” a Directiei regionale supraveghere si control a frontierei de stat
,.otefan Voda” a fost eliberat din functie.

Mai indicd reclamantul ca prin ordinul sefului interimar al Directiei regionale
supraveghere si control a frontierei de stat ,,Stefan Voda” nr. 150 din 05.08.2011,
paratul a fost exclus din listele Directiei regionale supraveghere si control a
frontierei de stat ,,Stefan Voda” a Serviciului Graniceri si de la toate tipurile de
aprovizionare incepind cu 05.08.2011.

Marcel Gisca, din cei 5 ani obligatorii de indeplinire a serviciului, a indeplinit
serviciul militar in Serviciul Graniceri doar 1 an, 4 luni si 20 zile (cea ce constituie
502 zile), astfel considera reprezentantul reclamantului, cd acesta urmeaza sa
restituie cheltuielile pentru instruire la Centrul de Instruire de pe lingd Colegiul
National dc Graniceri al Serviciului Graniceri, in marimea calculata prin impartirea
sumei cheltuielilor generale la perioada aflarii in serviciul militar.

Conform calculului privind cheltuielile suportate de catre Serviciul Graniceri
pentru instruirea lui Gisca Marcel Gheorghe la Centrul de Instruire al Serviciului
Graniceri, eliberat de catre seful sectiei finante al Directiei Est, paratul urmeaza sa
restituie suma de 3224, 33 lei.

In luna ianuarie 2011 Marcel Gisca a inaintat un raport privind acordarea
concediului anual pentru anul 2011 si achitarea ajutorului material, iar prin ordinul
directorului Directiei generale asigurare al Serviciului Graniceri nr. 10 din
20.05.2014 paratului i-a fost acordat concediul anual obligatoriu pentru anul 2011
(15.01.2011-29.01.2011), cu acordarea ajutorului material anual in marime de 2
593,75 lei.

Mentioneaza reclamantul in cererea de chemare in judecata, ca piritul s-a
eliberat din cadrul Politiei de frontierd inainte de expirarea anului de munca,
respectiv urmeaza sa restituie suma ajutorului material in marime de 82,32 lei,
conform calculelor anexate la materialele cauzei.

In vederea solutiondrii problemei pe cale amiabild, la data de 25.03.2014
Departamentul Politiei de Frontierd a expediat in adresa lui Marcel Gisca cererea
prealabila cu nr. 35/23-2/594, prin care a solicitat achitarea benevold a sumei
datorate in marime de 3 306,52 lei, care pana la momentul depunerii cererii de
chemare 1n judecata nu a fost achitata.

Solicita reclamantul admiterea actiunii, Incasarea din contul lui Marcel Gisca
in beneficiul reclamantului a cheltuielilor suportate in legatura cu instruire in Centru
de instruire de pe langa Colegiul National de Graniceri al Serviciului Graniceri din
or. Ungheni Tn marime de 3 224,20 lei si ajutorul material acordat in marime de
82,32 lei.

Litigiul in cauza a fost obiect de examinare in mai multe instante
judecatoresti.

Prin hotararea Judecatoriei Ciocana, mun. Chisindu din 24.02.2016 a fost
admisa actiunea.

S-a incasat de la Marcel Gisca in beneficiul Departamentului Politiei de
Frontiera suma de 3224,20 lei pentru instruire si cheltuielile de judecata in suma de
179 lei, inclusiv si taxa de stat Tn beneficiul statului Tn marime de 150 lei.
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Tn rest s-a respins actiunea privind incasarea sumei de 82,32 lei acordat drept
ajutor material ca neintemeiata.

La data de 14.03.2016, cu respectarea termenului prevazut la art. 362 CPC al
RM, Departamentul Politiei de Frontiera a depus cerere de apel impotriva hotaririi
instantei de fond, solicitind casarea hotaririi in partea respingerii capatului actiunii
privind incasarea sumei de 82,32 lei cu emiterea unei noi hotaririi privind incasarea
acestei sume.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 28 iunie 2016 s-a respins apelul
declarat de Departamentul Politieci de Frontiera, fiind mentinuta hotararea
Judecatoriei Ciocana, mun. Chisinau din 24 februarie 2016.

La 24 martie 2017 Departamentul Politiei de Frontiera a depus recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitdnd admiterea lui, casarea deciziei
instantei de apel si hotararii instantei de fond, cu emiterea unei noi hotarari de
admitere a actiunii in partea incasarii sumei de 82,32 lei, acordat drept ajutor
material.

Tn motivarea recursului s-a invocat ci instanta de apel eronat a aplicat normele
de drept material, aplicand prevederile art. 148 alin. (5) al Codului muncii potrivit
caruia, salariul platit in plus salariatului de catre angajator nu poate fi urmarit, cu
exceptia cazurilor unei greseli de calcul.

Indica recurentul ca, in speta datd se urmareste suma achitata in avans pentru
ajutorul material inainte de expirarea anului 2011, acordarea caruia este
reglementatd prin. art. 165! al Codului muncii potrivit caruia, angajatorul este n
drept sd acorde anual salariatilor ajutor material in modul si conditiile prevazute de
contractul colectiv de munca si/sau de actele normative In vigoare. Ajutorul
material poate fi acordat salariatului, in baza cererii lui scrise, in orice timp al anului
ori adaugat la indemnizatia de concediu (art. 117).

La momentul acordarii ajutorului material intimatului, modul si conditiile erau
reglementate prin pct. 16 al Hotaririi Guvernului nr. 650 din 12.06.2006.

Se mai invocd in recurs cd, aceleasi clauze sunt prevazute si in Regulamentul
cu privire la modalitatea de stabilire si calculare a sporurilor, platilor suplimentare si
indemnizatiilor militarilor Serviciului Graniceri aprobat prin ordinul Serviciului
Graniceri nr. 27 din 07.02.2011, si in pct. 6 al ordinul nr. 31 din 18.02.2011, cu
privire la particularitatile in remunerarea muncii militarilor prin contract al
Serviciului Graniceri.

Studiind legalitatea si temeinicia deciziei instantei de apel si hotarirea primei
instante, coroborat normelor de drept material aplicabile raportului juridic litigios,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera cad recursul urmeaza a fi admis cu casarea partiala a deciziei
instantei de apel si hotaririi primei instante, in partea respingerii pretentiei cu privire
la Tncasarea ajutorului material achitat in avans in suma de 82,32 lei si emiterea in
aceasta parte a unei noi hotariri privind admiterea pretentiei, din considerentele ce
urmeaza.



Conform art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta de recurs, dupa ce judeca
recursul, este In drept sa admitd recursul si s caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

Materialele dosarului atesta ca la 09.06.2010 Gisca Marcel a incheiat contract
cu Serviciul Graniceri privind indeplinirea serviciului militar prin contract pentru o
perioada de 10 ani, pina la data de 09.06.2020.

Tn luna ianuarie 2011 Marcel Gisca a Tnaintat un raport privind acordarea
concediului anual pentru anul 2011 si achitarea ajutorului material, iar prin ordinul
directorului Directiei generale asigurare al Serviciului Graniceri nr. 10 din
20.05.2014 paratului i-a fost acordat concediul anual obligatoriu pentru anul 2011
(15.01.2011-29.01.2011), cu acordarea ajutorului material anual in marime de 2
593,75 lei. (f.d.13)

La 30.07.2011 Marcel Giscd a Tnaintat conducerii Serviciului Graniceri un
raport prin care a solicitat sd fie eliberat din cadrul Serviciului Graniceri in
conformitate cu lit. m) alin. (3) art. 35 (din initiativa personald) al Legii nr. 162-
XVI din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor. La momentul depunerii
raportului de eliberare din serviciu piritul a fost instiintat despre consecintele
eliberarii din serviciul militar inainte de termenul stipulat in contract.

La data de 02.08.2011, prin ordinul Directorului General al Serviciului
Graniceri nr. 82/ps, Marcel Gisca, inspector al punctului de trecere a frontierei de
stat ,,Tudora” a Directiei regionale supraveghere si control a frontierei de stat
»otefan Voda” a fost eliberat din functie.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauza, prima instantd a ajuns la
concluzia temeiniciei partiale a actiunii si admiterii acesteia partial, respingand
cerinta de Incasare a sumei de 82,32 lei ca ajutor material achitat in avans.

Judecand apelul declarat de catre Departamentul Politiei de Frontierd instanta
de apel a gasit necesar de a-l1 respinge si a mentine hotararea primei instante,
considerand cd aceasta este intemeiata si legala, in acest sens retinand faptul ca
corect prima instanta cu referire la prevederile art. art. 130 CM al RM, art. 148
alin.(5) CM al RM, art. 165/1 CM al RM, a concluzionat ca prima instanta corect a
respins cerinta privind Tncasarea sumei ajutorului material in marime de 82,32 lei, in
conditiile in care nu a prezentat vreo probda a greselii de calcul la achitarea
ajutorului material.

Instanta de recurs constata, insa, ca instantele ierarhic inferioare corect au
incasat de la Marcel Gisca in beneficiul Departamentului Politiei de Frontiera suma
de 3224,20 lei pentru instruire, cheltuielile de judecatd in suma de 179 lei, inclusiv
si taxa de stat in beneficiul statului in marime de 150 lei, Insd incorect au respins
cerinta privind incasarea sumei de 82,32 lei, acordat drept ajutor material, fapt ce
rezultd din interpretarea gresita a prevederilor legale, in coroborare cu materialul
probator prezentat de parti.

Astfel, materialele cauzei denota ca, conform art. 27 (6) al Legii nr. 1245 din
18.07.2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea patriei, art. 35 (11) al
Legii nr. 162 din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor si pct. 7 al Contractului
incheiat Tntre Gisca Marcel si Serviciul Graniceri din data de 09.06.2010, la
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eliberare din serviciul militar prin contract in cazurile prevazute la alin. 3 lit. €)-g),
1)-k) si m)-0) al art. 35 al Legii nr. 162 din 22.07.2005 cu privire la statutul
militarilor, militarii cu vechimea in serviciul militar mai mica de 5 ani, dupa
absolvirea institutiilor de invatamint militar sau dupa incheierea tuturor tipurilor de
instruire, indiferent de sursa de finantare, sunt obligati sa recupereze cheltuielile
pentru instruire Tn marimea calculatd prin impartirea sumei cheltuielilor generale la
perioada aflarii in serviciul militar.

De asemenea, conform prevederilor alin.(11), art. 39 din Legea nr.283 din 28
decembrie 2011 cu privire la Politia de Frontiera, politistul de frontiera care a fost
exmatriculat ori a absolvit o institutie de invatdmant sau cursuri de instruire din
contul Politiei de Frontiera si caruia raporturile de serviciu i-au incetat Th primii 5
ani de activitate din motive imputabile lui, este obligat sa restituie cheltuielile
aferente pregatirii sale, proportional cu perioada rdmasa pind la 5 ani, potrivit
angajamentului Tncheiat n acest sens.

Astfel, luind 1n consideratie faptul ca Gisca Marcel din cei 5 ani obligatorii de
indeplinire a serviciului, a indeplinit serviciul militar in Serviciul Graniceri doar 1
an 4 luni 20 zile, just instantele inferioare au dispus restituirea sumei de 3 224, 33
lei (f.d. 14) privind cheltuielile suportate de catre Serviciul Graniceri pentru
instruirea lui Gisca Marcel la Centrul de Instruire al Serviciului Graniceri.

Totodata, Colegiul civil constata cd, la examinarea prezentului litigiu instantele
lerarhic inferioare au interpretat si aplicat eronat normele de drept material,
neacordand o apreciere corectd faptului cd, in luna ianuarie a anului 2011 Gisca
Marcel a inaintat un raport privind acordarea concediului anual pentru anul 2011 si
achitarea ajutorului material. Ca urmare, prin Ordinul Directorului Directiei
generale asigurare al Serviciului Graniceri nr.10 din 17 ianuarie 2011, lut Gisca
Marcel i-a fost acordat concediul anul obligatoriu pentru anul 2011 (15.01.2011-
29.01.2011), cu acordarea ajutorului material anual in marime de 2 593, 75 lei (f.d.
13).

Instanta de recurs mentioneaza ca, conform pct.6 din ordinul Serviciul
Graniceri nr.31 din 18 februarie 2011, cu privire la particularitdtile in remunerarea
muncii  militarilor prin contract ai Serviciului Graniceri, la concedierea
colaboratorilor Serviciului Graniceri inainte de expirarea anului calendaristic,
pentru care ei au folosit deja concediul de odihnd sau ajutorul material, din salariul
acestora se retine suma reiesind din lunile deplin lucrate.

Astfel, Gisca Marcel s-a eliberat din cadrul Politiei de Frontierd inainte de
expirarea anului de munca 2011, din care motiv acesta urmeaza sa restituie suma
ajutorului material in marime de 82,32 lei (f.d. 16).

Or, in speta datd se urmareste suma achitata in avans pentru ajutorul material
inainte de expirarea anului 2011, acordarea caruia este reglementatd prin. art. 165
al Codului muncii potrivit cdruia, angajatorul este in drept sd acorde anual
salariatilor ajutor material in modul si conditiile prevazute de contractul colectiv de
munca si/sau de actele normative in vigoare. Ajutorul material poate fi acordat
salariatului, in baza cererii lui scrise, in orice timp al anului ori adaugat la
indemnizatia de concediu (art. 117).



La momentul acordarii ajutorului material intimatului, modul si conditiile erau
reglementate prin pct. 16 al Hotaririi Guvernului nr. 650 din 12.06.2006 privind
salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului de comandd angajati in
serviciul organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice potrivit
caruia, ajutorul material acordat militarilor, efectivului de trupa si corpului de
comanda se recalculeaza proportional perioadei de activitate in functie in anul de
gestiune in caz de eliberare din serviciu Tnainte de expirarea anului de gestiune, cu
exceptia cazurilor de eliberare din serviciu pe motiv de sdnatate, In urma unor
masuri de organizare, de ocupare a unei functii elective, de Inmatriculare in institutii
de invatdmint militar, precum si in caz de deces a persoanei.

Aceleasi clauze sunt prevazute si in Regulamentul cu privire la modalitatea de
stabilire si calculare a sporurilor, pldtilor suplimentare si indemnizatiilor militarilor
Serviciului Graniceri aprobat prin ordinul Serviciului Graniceri nr. 27 din
07.02.2011, si in pct. 6 al ordinul nr. 31 din 18.02.2011, cu privire la
particularititfile in remunerarea muncii militarilor prin contract ai Serviciului
Graniceri potrivit caruia, la concedierea colaboratorilor Serviciului Graniceri inainte
de expirarea anului calendaristic, pentru care ei au folosit deja concediul de odihna
sau ajutorul material, din salariul acestora se retine suma reiesind din lunile deplin
lucrate.

Astfel, in efectul normelor de drept precitate, intimatul este obligat sa restituie
suma achitatd pentru ajutorul material folosit Tnainte de expirarea anului
calendaristic, In marime de 82,32 lei.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera eronate concluziile instantei de apel ca, la caz sunt aplicabile
prevederile art.148 alin.(5) Codul muncii, deoarece in prezentul litigiu nu se solicita
incasarea salariului platit in plus salariatului.

In astfel de circumstante, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a admite
recursul, de a casa partial decizia instantei de apel 1 partial hotarirea primei
instante, in partea respingerii actiunii privind incasarea sumei achitatd in avans
pentru ajutorul material in suma de 82,32 lei in beneficiul Departamentul Politiei de
Frontiera de la Gisca Marcel, cu emiterea in aceasta parte a unei noi hotarari privind
admiterea cerintei date si dispunerea incasarii de la Gisca Marcel Tn beneficiul
Departamentul Politiei de Frontiera a sumei de 82,32 lei cu titlu de ajutor material,
in rest urmand a fi mentinute decizia instantei de apel si hotarirea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Departamentul Politiei de Frontiera.

Se caseaza partial decizia Curtii de Apel Chisinau din 28 iunie 2016 si
hotarirea Judecatoriei Ciocana, mun. Chisinau din 24 februarie 2016, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Departamentul Politiei de
Frontiera impotriva lui Gisca Marcel privind incasarea sumei, Th partea respingerii
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actiunii privind incasarea sumei achitata cu titlu de ajutor material in suma de 82,32
lei si se emite n aceasta parte o noud hotarare, prin care:

Se admite cerinta Departamentul Politiei de Frontiera Tmpotriva lui Gisca
Marcel cu privire la incasarea sumei achitatd in avans pentru ajutorul material.

Se incaseaza din contul lui Gisca Marcel in beneficiul Departamentului
Politiei de Frontiera suma de 82,32 lei (optzeci si doi) lei, 32 bani cu titlu de ajutor
material.

In rest, decizia Curtii de Apel Chisiniu din 28 iunie 2016 si hotirirea
Judecatoriei Ciocana, mun. Chisinau din 24 februarie 2016 se mentin.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul: Valeriu Doaga

Judecatorii: Ala Cobaneanu
Tamara Chisca-Doneva
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



