Dosarul nr. 2ri-174/17

Prima instantd: Curtea de Apel Comrat
Judecitor: Marina Galupa

DECIZIE
14 iunie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecator: Tatiana Vieru

Judecatori: Tamara Chisca-Doneva, Oleg Sternioala
Mariana Pitic, Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de catre Serviciul Vamal,

in cauza civild la cererea introductivd depusa de Serviciul Vamal privind
intentarea procesului de insolvabilitate fata de Societatea cu Raspundere Limitata
,RG-Cargo”,

impotriva hotararii Curtii de Apel Comrat din 26 aprilie 2017, prin care s-a
refuzat in intentarea procesului de insolvabilitate

constata:

La 03 februarie 2017, Serviciul Vamal, in persoana directorului adjunct
Ionitov Grigore, a depus cerere de intentare a procesului de insolvabilitate in
privinta  Societdtii cu Raspundere Limitata ,RG-Cargo”, cod fiscal
1003600005274, sediul UTA Gagauzia, s. Congaz, str. Lenin, 1/c.

In motivarea cererii introductive a indicat c4, in temeiul art. 130*-130° si art.
130! Cod Vamal, fata de platitorul vamal Societatea cu Raspundere Limitatd ,,RG-
Cargo” a fost emisa decizia privind executarea silitd a obligatiei vamale a
platitorului vamal nr. 51 din 21 iulie 2015, restantele caruia constituie suma in
marime de 489 104,55 lei. Reiesind din prevederile art. 130* alin. (5), aceasta
decizie are valoare de document executoriu.

Conform art. 128* Cod vamal, organele vamale recurg la executarea deciziei
privind aplicarea de sanctiune pentru contraventie vamald dupd expirarea
termenului de atac sau la data emiterii de catre instanta de judecatd a hotararii
definitive.

Reflectarea in fisa personald de evidentda a platitorului vamal a sumei
amenzii aplicate pentru cazul de contraventie vamala se efectueaza cu data primei



zile dupa expirarea termenului de atac (daca decizia nu a fost atacata in instanta de
judecatd) sau dupa primirea spre executare a hotararii definitive privind aplicarea
amenzii pentru incadlcarea regulilor vamale.

La 12 august 2015, acest document executoriu a fost adus la cunostinta
agentului economic, fapt confirmat prin avizul de receptie semnat de administrator.

Mentioneaza ca, decizia privind executarea silitd a obligatiei vamale nu a
fost contestata de catre debitorul Societatea cu Raspundere Limitata ,,RG-Cargo”.

Astfel, In urma declansarii executdrii silite a obligatiei vamale din
informatiile oferite de Intreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de
stat ,,Registru” si intreprinderea de Stat ,,Cadastru”, s-a stabilit ca Societatea cu
Raspundere Limitata ,,RG-Cargo” dispune de bunuri mobile si imobile, insa aceste
bunuri nu acopera creanta debitoare. Pe conturile bancare ale debitorului din
bancile comerciale ,Moldova Agroindbank”  Societate pe  Actiuni,
,Moldindconbank™ Societate pe Actiuni si ,,Banca de Economii” Socictate pe
Actiuni, lipsesc mijloace banesti.

Pana in prezent Societatea cu Raspundere Limitatd , RG-Cargo” nu a
efectuat nici o platd in baza documentului executoriu si in mod intentionat Se
eschiveaza de la achitarea amenzii, ceea ce se confirmd prin extrasul din fisa
platitorului vamal.

Mai indica ca, Societatea cu Raspundere Limitata ,,RG-Cargo” are restanta
fata de bugetul public national in marime de 104,53 lei, fapt care se confirma prin
avizul Inspectoratului Fiscal de Stat pe Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
nr. 43-3/04-22/319 din 27 ianuarie 2017,

Solicitd Serviciul Vamal admiterea cererii de intentare a procesului de
insolvabilitate fata de Societatea cu Raspundere Limitata ,,RG-Cargo”, inlaturarea
organelor de conducere si desemnarea in calitate de administrator al procesului de
insolvabilitate Verdes Alexandru, detinatorul autorizatiei Ministerului Justitiei nr.
88 din 14 ianuarie 2015.

Prin incheierea Curtii de Apel Comrat din 07 februarie 2017 a fost admisa
spre examinarea cererea introductiva a creditorului Serviciul Vamal.

S-a dispus punerea sub observatie a debitorului Societatea cu Raspundere
Limitata ,,RG-Cargo”.

S-a numit in calitate de administrator provizoriu Verdes Alexandru.

S-a obligat debitorul ca 1n perioada de observatie deciziile privind
gestionarea patrimoniului sa fie luate doar cu acordul prealabil al administratorului
provizoriu.

S-au pus sub sechestru bunurile debitorului si corespondenta comerciala.

S-au suspendat urmaririle individuale ale creditorilor si executarile silite
asupra bunurilor debitorului, precum si curgerea prescriptiei dreptului de a cere
executarea silita a creantelor acestora contra debitorului.



S-a pus sub interdictie instrainarea de catre debitor a bunurilor sale ori
decide ca acestea sa poatd fi Iinstrdinate doar cu invoirea expresa a
administratorului provizoriu.

S-a obligat administratorul provizoriu sa notifice imediat despre aplicarea
masurilor de asigurare in toate registrele publice, inclusiv 1n registrul de stat al
persoanelor juridice si in registrul de stat al intreprinzatorilor individuali, in
registrul bunurilor imobile si in alte registre in care se inscriu gajul, bancile,
organele cadastrale teritoriale, autoritatile vamale, oficiile postale, statiile de cale
ferata, depozitele portuare si vamale, alte locuri de inmagazinare din circumscriptia
in care debitorul 1si are sediul ori filiale sau reprezentante, pentru a sista orice
operatiune cu bunurile Societatii cu Raspundere Limitata ,,RG-Cargo”.

S-a obligat administratorul provizoriu de a intocmi si prezenta instantei de
insolvabilitate pana la data de 24 martie 2017 un raport cu privire la executarea
masurilor de asigurare in privinta Societdtii cu Raspundere Limitata ,,RG-Cargo”,
prin care sd propund intentarea procedurii de insolvabilitate sau intentarea
procedurii simplificate a falimentului, ori prin care sa constate solvabilitatea
debitorului si incetarea procesului.

Prin hotararea Curtii de Apel Comrat din 26 aprilie 2017, au fost respinse
concluziile raportului cu privire la executarea masurilor de asigurare si S-a respins
cererea introductiva depusa de Biroul Vamal privind intentarea procesului de
insolvabilitate fata Societatea cu Raspundere Limitata ,,RG-Cargo”. S-a refuzat in
intentarea procesului de insolvabilitate si s-a dispus revocarea masurilor de
asigurare aplicate prin incheierea Curtii de Apel Comrat din 07 februarie 2017. A
fost aprobat si s-a dispus incasarea de la Serviciul Vamal in beneficiul
administratorului provizoriu Verdes Alexandru a remuneratiei pentru perioada 07
februarie 2017 — 19 aprilie 2017 in marime de 21 374,50 lei.

La data de 10 mai 2017, Serviciul Vamal a depus cerere de recurs prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea integrald a hotararii Curtii de Apel Comrat
din 26 aprilie 2017 cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere a cererii
introductive.

In motivarea cererii de recurs a indicat ca, instanta de insolvabilitate nu a
retinut faptul cu privire la creanta Societatii cu Raspundere Limitata ,,RG-Cargo”
care constituie obligatie vamala ce a aparut in rezultatul emiterii procesului-verbal
cu privire la contraventie, precum si a deciziilor pe aceste cazuri, iar amenzile nu
au fost achitate. Instanta de insolvabilitate eronat a indicat in hotarare despre
neprezentarea probelor de executare silita a sumei deoarece la materialele cauzei
au fost anexate decizia privind executarea silitd si informatiile despre lipsa
mijloacelor banesti pe conturile debitorului.



Examinand recursul declarat de Serviciul Vamal in raport cu materialele
cauzei Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justifie mentioneaza urmatoarele.

Potrivit art. 1 alin. (4) din Legea insolvabilitétii nr. 149 din 29 iunie 2012,
procesul de insolvabilitate se desfasoara in conformitate cu prevederile Codului de
procedura civila si cu cele ale prezentei legi.

Conform art. 8 alin. (1) din Legea insolvabilitatii, hotararile si incheierile
instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile
calendaristice din data pronuntarii si numai in cazurile prevazute expres de
prezenta lege.

Hotararea instantei de insolvabilitate a fost pronuntata la data de 26 aprilie
2017 iar cererea de recurs a fost depusa prin intermediul oficiului postal la data de
05 mai 2017 (£.d.95). Astfel se denota ca Serviciul Vamal a depus cererea de recurs
in interiorul termenului de 15 zile.

in conformitate cu art. 444 Cod de proceduri civild, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat prin prisma
argumentelor invocate in recurs si @ materialelor cauzei, coroborate cu normele de
drept material si procedural aplicabile spetei date, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza despre
necesitatea admiterii cererii de recurs declaratd de Serviciul Vamal si de a casa
hotararea Curtii de Apel Comrat din 26 aprilie 2017 cu remiterea cauzei la
rejudecare din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) Cod de proceduri civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze integral decizia
instantei de apel si sa trimitd pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate
cazurile 1n care eroarea judiciara nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Conform art. 356 din Codul de procedurd civila, cererea de declarare a
insolvabilitatii se judeca in instantd conform normelor generale din prezentul cod,
cu exceptiile si completarile stabilite de legislatia insolvabilitatii.

Dupa cum urmeaza din actele cauzei la 03 februarie 2017 Serviciul Vamal a
depus cerere introductiva prin care a solicitat intentarea procedurii de
insolvabilitate fatda de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,RG-Cargo”, invocand
drept temei incapacitatea de plata a obligatiei vamale in marime de 489 104,55 lei.

Prin incheierea Curtii de Apel Comrat din 07 februarie 2017, cererea
introductiva a creditorului Serviciul Vamal a fost admisa spre examinare.

Prin hotdrarea instanter de insolvabilitate din 26 aprilie 2017, cererea
introductiva a fost respinsa si s-a refuzat in intentarea procesului de insolvabilitate.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit Curtii Supreme
de Justitie analizdnd materialele cauzei in raport cu criticile formulate in recurs
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conchide ca, hotararea contestata este bazata pe aprecierea incompletd a probelor si
circumstantelor cauzei, motiv pentru care urmeaza a fi casata cu restituirea cauzei
spre rejudecare, din motivele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 239 Cod de procedura civild, hotirarea judecatoreasca
trebuie sa fie legald si intemeiatd. Instanta isi ntemeiazd hotararea numai pe
circumstantele constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedinta de
judecata.
hotaraste, in baza aprecierii temeiului de insolvabilitate si a faptelor constatate in
cadrul examinarii cererii introductive, asupra intentarii procedurii de insolvabilitate
sau asupra respingerii cererii introductive.

Instanta de recurs retine ca in calitate de temei a solicitarii de intentare a
procesului de insolvabilitate, Serviciul Vamal a invocat incapacitatea de plata a
debitorului in urma unei obligatii vamale provenita din aplicarea unei amenzi.

In carul examindrii cauzei, administratorul provizoriu a prezentat raportul
privind executarea masurilor aplicate fatd de debitorul Societatea cu Raspundere
Limitata ,,RG-Cargo” potrivit cdruia ultima este in incapacitate de plata deoarece
nu dispune de masa debitoare care ar acoperi cheltuielile procesului de
insolvabilitate.

Totodata, din materialele cauzei se denota faptul ca Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,RG-Cargo”, in calitate de debitor gajist a incheiat mai multe
contracte de credit cu Banca Comerciald ,,Moldova-Agroindbank™ Societate pe
Actiuni si Banca Comerciala ,,ProCredit Bank” Societate pe Actiuni (vol. I,
f.d.115-126). Existand doar extrasele din registrul garantiilor reale mobiliare,
necertificate corespunzaitor.

Insa, la materialele cauzei lipsesc copii autentificate ale contractelor de
credit si de gaj. La fel lipsesc date despre achitarea ratelor de credit si din care
surse. In raportul administratorului lipseste informatia despre activitatea curenti a
debitorului.

Conform certificatului extras din registrul bunurilor imobile (vol. I, f.d. 161-
162) terenul cu numarul cadastral 9622201.300 si constructia cu numarul cadastral
9622201.300.01 sunt grevate cu ipoteca, lipsind contractul de credit si ipoteca
incheiat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,RG-Cargo”.

Mai mult ca atdt instanta de recurs mentioneaza faptul ca, in motivarea
hotararii de respingere a cererii introductive, instanta de fond, incorect a respins
raportul administratorului cu privire la executarea masurilor de asigurare, deoarece
insusi informatia din raport prezentata in ordinea art. 27 alin. (2) din Legea
insolvabilitatii contine informatia despre executarea incheierii de admitere a cererii
introductive dispuse de insusi instanta de insolvabilitate cu obligarea executarii de
catre administratorul provizoriu.



Instanta de insolvabilitate poate doar respinge concluziile raportului intocmit
si prezentat de administratorul provizoriu.

Acest lucru este reglementat prin dispozitiile art. 27 alin. (2) din Legea
insolvabilitatii, potrivit caruia instanta de insolvabilitate va supune propunerea
previzutid la alin.(1) dezbaterii intr-o sedinti publicd. In cadrul sedintei de
judecata, dupa ascultarea participantilor la proces, instanta va adopta o hotarare
prin care aproba sau respinge, dupa caz, concluziile raportului supus dezbaterii, cu
dispunerea, prin aceeasi hotarare, a intentdrii procesului de insolvabilitate sau a
intentarii procedurii simplificate a falimentului debitorului, sau va respinge cererea
introductiva.

Sub aspectul celor relatate se stabileste cd constatdrile instantei de
insolvabilitate nu contin o argumentare clara din care sa rezulte procesul deliberarii
si adoptarii solutiei la care s-a ajuns, astfel instanta de recurs fiind in imposibilitate
sa exercite controlul judiciar asupra unei asemenea solutii si sd verifice temeinicia
si legalitatea hotararii atacate cu privire la oricare dintre motivele prevazute de
lege.

Or, la caz obiectul de examinare il formeaza cererea introductiva a
Serviciului Vamal Tmpotriva debitorului Societatea cu Raspundere Limitata ,,RG-
Cargo” privind intentarea procesului de insolvabilitate, aceasta urmand a fi
analizata si examinatd sub aspectul incadrarii in rigorile stabilite de articolele 10,
11, 18, 19, 20 din Legea insolvabilitatii si a celor prevazute de art. 11 Cod de
executare.

Astfel, la rejudecarea pricinii, instanta de insolvabilitate urmeaza sa tina cont
de cele indicate si sa verifice toate circumstantele cauzei care prezintd importanta
pentru solutionarea corecta a litigiului, sa aprecieze sub toate aspectele, complet si
obiectiv, conform exigentelor prevazute la art. 130 din Codul de procedura civila,
probele administrate pe dosar, si in dependenta de situatia stabilita, in raport cu
normele de drept material aplicabile spetei in cauza, sa adopte o hotarare legala si
intemeiata.

In context, se mentioneaza ca o hotarare judecitoreasci trebuie sa respecte
cerintele art. 6§1 CEDO, deoarece, potrivit jurisprudentei Curtii Europene,
notiunea de proces echitabil prezuma ca o instantd interna sa examineze, in mod
real, problemele esentiale care i-au fost supuse analizei, cel putin pentru a le
aprecia pertinenta.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca recursul inaintat de
Serviciul Vamal urmeaza a fi admis, casata hotararea instantei de insolvabilitate cu
trimiterea cauzei spre rejudecare.

Plus la aceasta, prin prisma prevederilor art. 5 alin. (9) din Legea
insolvabilitatii, se retine cd 1n cazul casdrii unei hotarari a instantei de



insolvabilitate, cu remiterea cauzei la rejudecare, rejudecarea se va face de alt
complet al instantei de insolvabilitate (alt judecator).

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) din Codul de proceduri civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Serviciul Vamal.

Se caseaza hotararea Curtii de Apel Comrat din 26 aprilie 2017, in cauza
civila la cererea introductivd depusd de Serviciul Vamal privind intentarea
procesului de insolvabilitate fata de Societatea cu Raspundere Limitata ,,RG-
Cargo”, cu remiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Comrat, in alt
complet de judecatori.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei,
Judecitor: Tatiana Vieru

Judecatori: Tamara Chisca-Doneva
Oleg Sternioala
Mariana Pitic

Nicolae Craiu



