prima instanta: V. Suciu dosarul nr. 3ra-383/17
instanta de apel: N. Cernat, A. Pahopol, L. Bulgac

DECIZIE
14 iunie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tulia Sircu

Judecatorii Maria Ghervas, lon Druta
Oleg Sternioala, Mariana Pitic

examinand recursul declarat de catre reprezentantul Consiliului satesc Ustia
si al Primariei satului Ustia, raionul Dubasari, avocatul Natalia Crismari,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata a Inspectoratului de politie
Dubasari impotriva Consiliului sdtesc Ustia, intervenient accesoriu Primaria satului
Ustia, raionul Dubasari cu privire la contestarea in parte a actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 20 decembrie 2016, prin
care a fost respins apelul declarat de catre Consiliul satesc Ustia si a fost mentinuta
hotararea Judecatoriei Dubasari din 11 1ulie 2016,

constata;:

La data de 01 februarie 2016, Inspectoratul de politic Dubasari a depus
cerere de chemare in judecata Tmpotriva Consiliului satesc Ustia, intervenient
accesoriu Primaria s. Ustia, r-nul Dubasari cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat c3, la data de 22 iunie 2012, in
baza deciziei Consiliului satesc Ustia nr. 6/03 din 27 decembrie 2011, a incheiat cu
Primaria s. Ustia contractul de locatiune nr. 9, conform caruia i-a fost transmis in
folosinta cu titlul gratuit bunul imobil cu nr. cadastral 3844207.161, ,,Scoala
veche”, situat in satul Ustia, r-nul Dubasari, pe un termen de 3 ani.

Mentioneaza ca, la data de 22 septembrie 2015, in temeiul prevederilor
pct.8.2 al contractului, s-a adresat la Consiliul satesc Ustia cu un demers, prin care
a solicitat prelungirea contractului de locatiune pe un termen de 25 ani.

Sustine cd, la data de 29 septembrie 2015, Consiliul satesc Ustia a emis
decizia nr. 3/06, prin care a permis prelungirea contractului de locatiune asupra
incéperilor din clidirea ,,Scoala veche” cu suprafata de 683,10 m?, pe un termen de
25 ani, plata pentru chirie constituind 49 060,24 lei anual, calculata conform Legii
bugetului, cu incepere de la 01 ianuarie 2016, iar primarul satului urma sa incheie
contractul de locatiune a incaperilor specificate la pct. 2 al deciziei si a terenului
aferent acestora cu suprafata de 0,2687 ha, cu nr. cadastral 3844207.161.



Considera ca, paratul ilegal a modificat prevederile pct. 1.1 al contractului
de locatiune referitor la transmiterea in folosinta cu titlul gratuit a bunului imobil
cu nr. cadastral 3844207.161, ,,Scoala veche”, impunand institutia de stat sa achite
chiria pentru folosinta unui bun public.

Afirma ca, la data de 22 octombrie 2015, a depus la Consiliul satesc Ustia o
cerere prealabila, prin care a solicitat reexaminarea prevederile deciziei nr. 3/06 din
29 septembrie 2015 si excluderea conditiei de plata a chiriei, cerere, care, prin
decizia nr. 4/09 din 21 decembrie 2015, a fost respinsa ca neintemeiata.

Invoca ca, conform art. 2 al Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului, Inspectoratul de politiec Dubasari este o
institutie publicd specializata a statului, care are misiunea de a apara drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei prin activititi de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare si de descoperire
a infractiunilor si contraventiilor, iar conform art. 69 alin. (4) din Legea enuntata,
Consiliul satesc Ustia este obligata sa-l asigure cu sedii necesare pentru
desfasurarea activitatii.

Releva cd, conform art. 9 alin. (3) al Legii nr. 72 din 12 aprilie 2015 cu
privire la bugetul de stat pe anul 2015, institutiile publice finantate de la bugetul de
stat si uniunile de creanta se scutesc de plata chiriei (exceptand plata serviciilor
comunale) pentru Incaperile inchiriate de la alte institutii publice finantate de la
bugetul de stat, precum si de la intreprinderile de stat ai caror fondatori sunt
institutiile publice respective sau autoritatea ierarhic superioara acestora. Astfel,
Inspectoratul de politie Dubasari este scutit de plata chiriei pentru incaperile
inchiriate de la Primaria s. Ustia, r-nul Dubasari.

Mentioneaza ca, paratul si-a intemeiat decizia nr. 3/06 din 29 septembrie
2015 in baza prevederilor art. 77 alin. (3) al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006
cu privire la administratia publica locald, care reglementeazd posibilitatea
instrainarii, darii in administrare, in arenda ori in locatiune a bunurilor din
domeniul proprietatii private a unitatii administrativ-teritoriale.

Sustine ca, conform datelor din Registrul bunurilor imobile, bunul imobil
cu nr. cadastral 3844207.161 ,,Scoala veche” este un bun din domeniul proprietatii
publice a Primariei s. Ustia, astfel, aceasta norma nu poate fi aplicata la caz, iar
decizia paratului este emisd contrar prevederilor Legii cu privire la administratia
publica locala.

Solicita anularea deciziei nr. 3/06 din 29 septembrie 2015 cu privire la
prelungirea unui contract si a deciziei nr. 4/09 din 21 decembrie 2015 cu privire la
examinarea cererii prealabile, emise de catre Consiliul satesc Ustia si obligarea
Consiliului satesc Ustia sa emitd o decizie, prin care sa fie dat in folosinta cu titlu
gratuit bunul imobil cu nr. cadastral 3844207.161 ,,Scoala veche” pe un termen de
25 ani.

Pe parcursul examinarii cauzei, in sedinta de judecata din 11 iulie 2016,
reclamantul si-a modificat cerintele, solicitand anularea pct. 2 si 3 ale deciziei
nr.3/06 din 29 septembrie 2015 cu privire la prelungirea unui contract, emisa de
catre Consiliului satesc Ustia si obligarea Consiliului satesc Ustia de a emite o



decizie, prin care sa fie dat in folosinta cu titlu gratuit bunul imobil cu nr.cadastral
3844207.161, ,,Scoala veche”, pe un termen de 25 ani.

Prin hotararea Judecatoriei Dubdsari din 11 iulie 2016 a fost admisa
actiunea, au fost anulate pct. 2 si 3 din decizia Consiliului satesc Ustia nr. 3/06 din
29 septembrie 2015 si a fost obligat Consiliul satesc Ustia sa emita o decizie cu
privire la darea in folosinta Inspectoratului de politie Dubasari cu titlul gratuit a
bunului imobil cu nr. cadastral 3844207.161, ,,Scoala veche”, pe un termen de 25
ani.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 20 decembrie 2016 a fost respins
apelul declarat de cdtre Consiliul satesc Ustia si mentinutd hotararea primei
instante.

La data de 13 februarie 2017, in termenul prevazut de lege, reprezentantul
Consiliului satesc Ustia si al Primariei s. Ustia, r-nul Dubasari, avocatul Natalia
Crismari a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante si emiterea
unei noi hotarari de respingere a actiunii.

In motivarea recursului a invocat ca, decizia instantei de apel si hotirarea
primei instante sunt ilegale, deoarece au fost emise cu incalcarea normelor de drept
material s1, anume, a fost interpretatd eronat legea.

Mentioneaza ca, instantele de judecata au interpretat eronat prevederile art.
2 alin. (1) al Legii nr. 397 din 16 octombrie 2003 cu privire la finantele publice
locale, deoarece aceastd Lege nu asimileaza unitatea administrativ — teritoriala,
primdria cu institutia publica finantata de stat.

Sustine ca, primariile au buget distinct si bugetele lor nu reprezinta o parte
componentad a bugetului de stat prin prisma Legii cu privire la bugetul de stat pe
anul 2015.

Afirma ca, art. 9 din Legea enuntata reglementeaza legatura intre doua
institutii de stat, care au unul si acelasi izvor de finantare, insa Inspectoratul de
politie Dubasari si Primaria s. Ustia, r-nul Dubasari au diferite izvoare de finantare.

Considera ca, instantele de judecata, referindu-se la art. 2 alin. (1) din legea
privind finantele publice locale, urmau sa o aplice si sa se expuna in coroborare si
cu alte norme juridice, care reglementeaza statutul bugetelor institutiilor de stat si
al unitatilor administrativ-teritoriale.

In acest context, invoci ci, conform art. 3 alin. (1) din Legea privind
finantele publice locale, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale constituie
elemente independente, care se elaboreaza, se aproba si se executd in conditii de
autonomie financiara, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii
privind administratia publica locala, iar conform art. 10 alin. (1) si (2) din Legea cu
privire la activitatea politiei si statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012,
politia este finantata de la bugetul de stat si din alte surse neinterzise de lege.
Modul si normele de asigurare tehnico-materiala a Politiei se stabilesc de Guvern,
la propunerea ministrului afacerilor interne.

Considera ca, bugetul unei unitati administrativ-teritoriale de nivelul doi nu
face parte din Legea cu privire la bugetul de stat pe anul 2015 si nu este obligata sa



acopere cheltuielile pentru institutiile finantate de stat, inclusiv inspectoratul de
politie cu domeniul de activitate republican.

Califica ca eronata si concluzia cu privire la faptul ca, incaperea urmeaza a
fi data in chirie obligatoriu cu titlu gratuit, deoarece reiesind din prevederile art. 69
alin. (4) al Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, se deduce
doar obligatia acordarii spatiului pentru activitatea politiei si nu substituie obligatia
de acordare a spatiului in folosinta fara plata, or, locatiunea incaperilor de catre
inspectoratele de politie cu titlul gratuit de la unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul doi urma sa fie prevazut expres prin prisma Legii mentionate si Legii
bugetului de stat pentru anul 2015.

Prin referinta depusa la data de 06 aprilie 2016 Inspectoratul de politie
Dubasari a solicitat respingerea recursului.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de procedura civild, completul
din 3 judecatori prin incheierea din 31 mai 2017 a considerat recursul admisibil si a
dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerda recursul intemeiat si
care urmeaza a fi admis cu casarea integrald a deciziei instantei de apel si hotararii
primei instante si emiterea unei noi hotarari cu privire la respingerea actiunii din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sa admitd recursul si sd caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noud hotarare.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a constatat ca, la data de 22 iunie 2012, intre
Primaria s. Ustia, r-nul Dubasari, in calitate de locator si Inspectoratul de politie
Dubasari, in calitate de locatar a fost contractul de locatiune nr. 9, conform caruia
locatorul s-a obligat sa transmita locatarului in folosinta temporara, cu titlu gratuit,
incaperile din cladirea ,,Scoala veche” cu nr. cadastral 3844207.161, situat in satul
Ustia, r-nul Dubasari, pe un termen de 3 ani.

La data de 22 septembrie 2015, Inspectoratul de politie Dubasari s-a
adresat la Consiliul satesc Ustia cu un demers, prin care a solicitat prelungirea
contractului de locatiune pe un termen de 25 ani.

La data de 29 septembrie 2015, Consiliul satesc Ustia a emis decizia
nr.3/06 cu privire la prelungirea unui contract, prin care a permis prelungirea
contractului de locatiune incheiat cu Inspectoratul de politie Dubdasari a incaperilor
din cladirea ,,Scoala veche”, cu suprafata de 683,10 m.p., pe un termen de 25 ani,
plata chiriei constituind 49060,24 lei, calculatd conform Legii bugetului, cu
incepere de la 01 ianuarie 2016. Totodata, s-a dispus ca, plata chiriei va fi calculata
anual, conform Legii bugetului pe anul respectiv.

Nefiind de acord cu decizia enuntata, la data de 22 octombrie 2015,
Inspectoratul de politie Dubasari a depus cerere prealabild, prin care a solicitat
excluderea platii chiriei indicatd in decizia Consiliului satesc Ustia nr. 3/06 din 29
septembrie 2015.



Prin decizia Consiliului satesc Ustia nr. 4/09 din 21 decembrie 2015 a fost
respinsd cererea prealabila Tnaintata de catre Inspectoratul de politie Dubasari.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecati, Inspectoratul de politie
Dubasari a solicitat anularea pct. 2 si 3 ale deciziei Consiliului satesc Ustia nr. 3/06
din 29 septembrie 2015 cu privire la prelungirea unui contract si obligarea
Consiliului satesc Ustia de a emite o decizie, prin care sa fie dat in folosinta cu titlu
gratuit bunul imobil cu nr. cadastral 3844207.161, ,,Scoala veche”, pe un termen de
25 ani.

Prima instanta, fiind investitd cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la
concluzia temeiniciei actiunii, anuland pct. 2 si 3 din decizia Consiliului satesc
Ustia nr. 3/06 din 29 septembrie 2015 si obligand Consiliul satesc Ustia sa emita o
decizie cu privire la darea in folosinta Inspectoratului de politie Dubasari cu titlul
gratuit a bunului imobil cu nr. cadastral 3844207.161, ,,Scoala veche”, pe un
termen de 25 ani.

Ulterior, instanta de apel, fiind investita cu judecarea apelului declarat de
catre Consiliul satesc Ustia, a ajuns la concluzia netemeiniciei acestuia, mentinand
hotararea primei instante, pe care a considerat-o legala.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizind materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia ca,
solutia datd de catre instantele judecatoresti este gresita.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale, finantele publice locale fac parte integranta din
sistemul finantelor publice si includ bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intéi si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care
reprezintd totalitatea veniturilor si cheltuielilor pentru exercitarea functiilor ce sunt
in competenta acestora conform legislatiei si a functiilor delegate de Parlament la
propunerea Guvernului.

Conform art. 3 alin. (1) din Legea enuntatd, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale constituie elemente independente care se eclaboreaza, se
aprobd si se executd in conditii de autonomie financiard, in conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale Legii privind administratia publica locala.

Conform art. 10 din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, politia este finantata de la bugetul de stat
si din alte surse neinterzise de lege. Modul si normele de asigurare tehnico-
materiala a Politiei se stabilesc de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor
interne. Autoritatile administratiei publice locale pot finanta din bugetele proprii
realizarea unor actiuni ale subdiviziunilor teritoriale ale Politiei legate de
asigurarea ordinii si securitatii publice in teritoriu.

Art. 9 alin. (3) din Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr. 72 din 12
aprilie 2015 prevede ca, institutiile publice finantate de la bugetul de stat si
uniunile de creatie se scutesc de plata chiriei (exceptand plata serviciilor comunale)
pentru incaperile inchiriate de la alte institutii publice finantate de la bugetul de



stat, precum si de la Intreprinderile de stat ai caror fondatori sunt institutiile publice
respective sau autoritatea ierarhic superioara acestora.

De asemenea, pct. 7 din Regulamentul cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 483 din
29 martie 2008 (in vigoare la data adoptarii deciziei contestate) prevede ca,
Institutiile bugetare se scutesc de plata pentru folosirea incaperilor nelocuibile ale
institutiilor finantate de la acelasi buget. Acestea achita doar plata pentru serviciile
comunale, energia electrici si alte servicii. In aceste cazuri transmiterea inciperilor
in folosinta se efectueaza in baza deciziilor adoptate de autoritatile sau institutiile
carora le apartin incaperile respective.

Din materialele dosarului rezultd ca, incaperile din cladirea ,,Scoala veche”
cu nr. cadastral 3844207.161, situata in satul Ustia, r-nul Dubasari, folosite de catre
Inspectoratul de politie Dubasari apartin cu drept de proprietate administratiei
publice locale Dubasari.

Raportand normele de drept enuntate la circumstantele cauzei, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
retine cd, autoritatea publicd locald, Consiliul sdtesc Ustia nu este obligatd sa
transmita gratuit in locatiune incdperile Inspectoratului de politie Dubasari, care
este finantat din bugetul de stat. Or, institutiile bugetare se scutesc de plata pentru
folosirea incaperilor nelocuibile ale institutiilor finantate de la acelasi buget.

In asemenea circumstante, instanta de recurs conchide ci, decizia
Consiliului satesc Ustia nr. 3/06 din 29 septembrie 2015 cu privire la prelungirea
unui contract este legald si temeiuri pentru anularea acesteia nu sunt si, prin
urmare, considera necesar de a respinge actiunea ca fiind neintemeiata.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul, de a casa integral decizia instantei de apel si hotararea primei
instante si emiterea unei noi hotarari, prin care actiunea Inspectoratului de politie
Dubasari impotriva Consiliului sdtesc Ustia, intervenient accesoriu Primaria satului
Ustia, raionul Dubasari cu privire la contestarea in parte a actului administrativ de
respins ca fiind neintemeiata.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre reprezentantul Consiliului satesc Ustia
si al Primariei satului Ustia, raionul Dubasari, avocatul Natalia Crismari.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 20 decembrie 2016
si hotararea Judecatoriei Dubasari din 11 iulie 2016 in cauza civila la cererea de
chemare 1n judecata a Inspectoratului de politie Dubasari impotriva Consiliului
satesc Ustia, intervenient accesoriu Primaria satului Ustia, raionul Dubasari cu
privire la contestarea in parte a actului administrativ si se emite o noua hotarare,
prin care:



Se respinge actiunea 1naintata de catre Inspectoratul de politie Dubasari
impotriva Consiliului satesc Ustia, intervenient accesoriu Primadria satului Ustia,
raionul Dubasari cu privire la contestarea in parte a actului administrativ ca fiind
neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, [ulia Sircu

judecatorul

Judecatorii Maria Ghervas
Ion Druta

Oleg Sternioala

Mariana Pitic



