Prima instanta, Jud. Drochia: V. Zaporojan dosarul nr. 3ra-601/17
Instanta de apel, Curtea de Apel Balti:
N. Chircu, D. Corolevschi, E. Ratoi

DECIZIE

14 iunie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu

Judecatorii lon Druta, Maria Ghervas
Oleg Sternioala, Mariana Pitic

examinand, fara instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de
catre Copacinschi Grigore,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata a lui Grigore Copacinschi
impotriva Primariei s. Moara de Piatrda r. Drochia cu privire la accesul la
informatie,

Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 24 ianuarie 2017, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Grigore Copacinschi si mentinuta hotararea
Judecatoriei Drochia din 18 august 2016,

constata

La 06 mai 2016, Grigorii Copacinschi a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primdriei s. Moara de Piatrda r. Drochia cu privire la accesul la
informatie.

Tn motivarea actiunii, reclamantul a invocat ca s-a adresat citre parat cu o
cerere prin care a solicitat eliberarea informatiei si anume eliberarea copiei
autentificate a certificatului nr. 245 prin care autoritatile publice locale au
confirmat faptul exploatarii terenurilor agricole cu nr. cadastrale 3624102186,
36241021187, 3624102324, 3624102325 de catre SRL ,,WeTradeAgro”SC 1in
perioada anilor 2010-2011, care constituie proprietate privatd a lui Demciuc
Grigore.

Indica Grigorii Copacinschi ca prin raspunsul Primariei s. Moara de Piatra r.
Drochia nr. 58 din 18 aprilie 2016 i-a fost refuzata ecliberarea copiei certificatului
solicitat, pe motivul ca datele solicitate se califica ca date cu caracter personal si
nu pot fi eliberate persoanelor terte fara acordul proprietarului.

Considera reclamantul ca raspunsul este neintemeiat si ilegal, in certificatul
solicitat figurand doar numele proprietarului si numerele cadastrale ale terenurilor
agricole ce le detine, informatie ce nu poate fi calificata ca informatie cu caracter
personal.

Solicita Copacinschi Grigore admiterea actiunii, obligarea Primariei s.
Moara de Piatra, r. Drochia sa-i elibereze copia autentificatd a certificatului
solicitat prin cererea din 30 martie 2016.



Prin hotararea Judecatoriei Drochia din 18 august 2016, actiunea a fost
respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 24 ianuarie 2017, a fost respins apelul
declarat de catre Grigore Copacinschi si mentinuta hotararea Judecatoriei Drochia
din 18 august 2016.

La 06 aprilie 2016, Grigore Copacinschi a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitdnd admiterea recursului, casarea integrala a deciziei Curtii
de Apel Balti din 24 ianuarie 2017 si hotararii Judecatoriei Drochia din 18 august
2016, cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere integrala a actiunii.

Tn sustinerea recursului, recurentul a invocat aprecierea arbitrard de citre
instantele ierarhic inferioare a circumstantelor pricinii si a probelor administrate,
precum si aplicarea eronata a legii.

Indica Copacinschi Grigore ca conform prevederilor art. 6 alin. alin. (1), (2)
din Legea privind accesul la informatie, informatii oficiale sant considerate toate
informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost
elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane
oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept,
lar potrivit art. 7 alin. (2) lit. c) din aceeasi lege, accesul la informatiile oficiale nu
poate fi ingradit, cu exceptia, informatiilor atribuite la secret de stat, reglementate
prin lege organica, a caror divulgare neautorizata sau pierdere poate aduce atingere
intereselor si/sau securitdtii Republicii Moldova, informatiilor confidentiale din
domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de confidentialitate,
reglementate de legislatia privind secretul comercial, si care tin de productie,
tehnologie, administrare, finante, de altd activitate a vietii economice, a caror
divulgare (transmitere, scurgere) poate atinge interesele intreprinzatorilor.

Declara recurentul ca reprezentantul paratului nu a prezentat instantei de
judecata nici o proba prin care S-ar fi demonstrat si justificat ca furnizarea copiei
autentificate a certificatului nr. 245 ar putea aduce careva prejudicii securitatii
nationale sau drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor si nu a prezentat
nici o proba ca Primaria s. Moara de Piatra r. Drochia ca furnizor de informatii a
solicitat din partea beneficiarului Demciuc V. permisiunea de a-i prezenta
certificatul solicitat, precum nu a prezentat nici o dovada ca Demciuc V. a refuzat
ca certificatul solicitat sa-i fie eliberat, mai mult ca atdt Demciuc V. i-a confirmat
personal faptul ca nu a impus furnizorului de informatii careva restrictii de a-i
elibera copia certificatului respectiv.

La 25 aprilie 2017, in adresa intimatilor Consiliul si Primaria s. Moara de
Piatra r. Drochia a fost expediatd copia recursului declarat de catre Copacinschi
Grigore cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei la recurs.

Intimatii nu si-au valorificat dreptul respectiv si nu au depus referinta.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 07 iunie 2017, recursul
declarat de catre Copacinschi Grigore a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineaza fird
instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recursul
declarat, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care urmeaza a fi admis, cu



casarea integrala a deciziei instantei de apel si hotararii primei instante si emiterea
unei hotarari noi de admitere a actiunii, din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sa admita recursul si sa caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

Conform art. 34 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

Conform art. 503 Cod civil, orice persoana, fara a fi tinuta sa justifice vreun
interes, poate cerceta, lua cunostintd de registrul bunurilor imobile, precum si de
documentele aditionale, in conditiile legii. De pe registrul bunurilor imobile se vor
elibera, in conditiile legii, extrase certificate si copii legalizate.

Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie nr. 982
din 11.05.2000, oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a
primi si de a face cunoscute informatiile oficiale.

lar art. 5 alin. (1) si (2) din Legea mentionatd prevede ca Subiecti ai
prezentei legi sint furnizorul de informatii si solicitantul informatiei. Furnizori de
informatii, adica posesori ai informatiilor oficiale, obligati sd le furnizeze
solicitantilor in conditiile prezentei legi, sint autoritatile publice centrale si locale -
autoritatile administratiei de stat, prevazute in Constitutia Republicii Moldova si
anume Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, administratia
publica, autoritatea judecatoreasca; institutiile publice centrale si locale -
organizatiile fondate de catre stat in persoana autoritatilor publice si finantate de la
bugetul de stat, care au ca scop efectuarea atributiilor de administrare, social-
culturale si altor atributii cu caracter necomercial; persoanele fizice si juridice care,
in baza legii sau a contractului cu autoritatea publicd ori institutia publica, sant
abilitate cu gestionarea unor servicii publice si culeg, selecteaza, poseda, pastreaza,
dispun de informatii oficiale. Pot solicita informatii oficiale, in conditiile prezentei
legi orice cetdtean al Republicii Moldova, cetatenii altor state, care au domiciliul
sau resedinta pe teritoriul Republicii Moldova, apatrizii stabiliti cu domiciliul sau
cu resedinta pe teritoriul Republicii Moldova.

Potrivit art. 10 al aceleiasi legi, persoana are dreptul de a solicita
furnizorilor de informatii, personal sau prin reprezentantii sai, orice informatii
aflate Tn posesia acestora, cu exceptiile stabilite de legislatie. Dreptul persoanei de
a avea acces la informatii, inclusiv la informatiile cu caracter personal, nu poate fi
ingradit decit in conditiile legii. Orice persoana care solicitd acces la informatii in
conformitate cu prezenta lege este absolvita de obligatia de a-si justifica interesul
pentru informatiile solicitate.

Art. 7 alin. (2) lit. ¢) din legea mentionata prevede ca, in conformitate cu
alineatul (1) al prezentului articol, accesul la informatiile oficiale nu poate fi
ingradit, cu exceptia informatiilor cu caracter personal, a caror divulgare este
consideratd drept o imixtiune in viata privatd a persoanei, protejata de legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal.

Prin prisma art. 3 din Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.
133 din 08.07.2011, date cu caracter personal — orice informatie referitoare la o
persoand fizica identificatd sau identificabila (subiect al datelor cu caracter
personal). Persoana identificabild este persoana care poate fi identificata, direct sau
indirect, prin referire la un numar de identificare sau la unul ori mai multe
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elemente specifice identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale
sau sociale.

Din suportul probator prezent la materialele pricinii, rezulta ca la 30 martie
2016, Grigore Copacinschi a adresat o cerere Primdriei s. Moara de Piatra, r.
Drochia prin care a solicitat eliberarea copiei autentificate a certificatului nr. 245
din 19 noiembrie prin care a fost confirmat faptul exploatarii terenurilor agricole
cu nr. cadastrale 3624102186, 36241021187, 3624102324, 3624102325 de catre
SRL ,,WeTrade Agro” SC in perioada anilor 2010-2011, care constituie proprietate
privata a lui Demciuc Grigore Vasile (f.d. 4).

Prin raspunsul Primariei s. Moara de Piatra r. Drochia nr. 58 din 18 aprilie
2016 lui Copacinschi Grigore i-a fost refuzata cliberarea informatiei, pe motiv ca
datele solicitate se calificd ca date cu caracter personal si nu pot fi eliberate
persoanelor terte fara acordul proprietarului sau fara procura (f.d. 5).

Nefiind de acord cu raspunsul primit Grigore Copacinschi a inaintat prezenta
actiune Tn judecata cu privire la obligarea furnizarii informatiei solicitate.

Se retine cd instantele ierarhic inferioare au ajuns la concluzia ca informatia
solicitata de catre reclamantul-apelant Grigore Copacinschi, si anume copia
autentificata a certificatului nr. 245, contine date care se califica ca date cu caracter
personal, ce au accesibilitate limitata, terenurile agricole mentionate in certificatul
dat fiind proprietate privatd a unei persoane terte, la caz Grigore Demciuc, la
solicitarea caruia a fost eliberat acest certificat.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera eronatd concluzia instantelor de judecata ierarhic
inferioare privind respingerea integrala a prezentei actiuni ca neintemeiata, din
urmatoarele considerente.

Analizand cele mentionate si normele legale citate, instanta de recurs constata
ca furnizorul Primaria s. Moara de Piatra, r. Drochia era obligat sd elibereze
informtia solicitata, ca fiind oficiala si dreptul la acces neputandu-i fi ingradit lui
Copacinschi Grigore, ca cetatean al Republicii Moldova.

Se retine ca datele continute in certificatul solicitat de recurent-reclamant sunt
date care se contin 1n registrul bunurilor imobile, iar conform art. 503 din Codul
civil, orice persoana, fara a fi tinuta sa justifice vreun interes, poate cerceta, lua
cunostintd de registrul bunurilor imobile, precum si de documentele aditionale, in
conditiile legii.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie constata ca concluzia instantelor icerarhic inferioare este una
eronata, or, datele solicitate nu se refera la 0 persoana fizica identificata, la caz
Demciuc Grigore, dar se refera la informatia continuta in registrul bunurilor
imobile, si anume arendarea unor terenuri agricole de catre persoana juridicd SRL
,WeTradeAgro”, ceea ce nu are tangenta cu datele personale ale proprietarului
Demciuc Grigore.

In acest sens se retine, ci aceasti informatie este continutd In Registrul
bunurilor imobile, care constituie sistemul informational de stat ce contine inscrieri
despre terenuri, despre obiectele aferente lor si despre drepturile asupra lor si la
care accesul este public.

Astfel, instanta de recurs considera ca in speta furnizorul informatiei, care
este o autoritate publica locala-Primaria s. Moara de Piatra, r. Drochia, era obligata
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sa elibereze informatia solicitata persoanei, ca fiind o informatie oficiald continuta
in registrul bunurilor imobile, la care accesul este public si care nu cade sub
incidenta datelor cu caracter personal.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca instantele de
judecata ierarhic inferioare iIn mod neintemeiat au respins integral prezenta actiune,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre Copacinschi
Grigore, a casa integral decizia Curtii de Apel Balti din 24 ianuarie 2017 si
hotararea Judecatoriei Drochia din 18 august 2016 si a pronunta o hotarare noua de
admitere integrald a actiunii, cu obligarea Primariei s. Moara de Piatra r. Drochia
de a elibera copia autentificata a certificatului nr. 245 solicitat prin cererea din 30
martie 2016.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Copacinschi Grigore.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Balti din 24 ianuarie 2017 si
hotararea Judecatoriei Drochia din 18 august 2016, in cauza civila la cererea de
chemare in judecata a lui Grigore Copacinschi impotriva Primariei s. Moara de
Piatra r. Drochia cu privire la accesul la informatie, si se emite o noua hotarare prin
care:

Se admite integral actiunea lui Copacinschi Grigore Tmpotriva Primariei s.
Moara de Piatra r. Drochia cu privire la accesul la informatie.

Se constatd 1incalcarea dreptului lui Copacinschi Grigore la acces la
informatie.

Se obliga Primaria satului Moara de Piatra, raionul Drochia de a elibera copia
autentificatd a certificatului nr. 245 prin care a fost confirmat faptul exploatarii
terenurilor cu numerele cadastrale 3624102186, 36241021187, 3624102324,
3624102325 de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,We Trade Agro” pe
perioada anilor 2010-2011.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecator lulia Sircu

Judecatorii Ion Druta
Maria Ghervas
Oleg Sternioala

Mariana Pitic



