prima instantd: V. Burduh dosarul nr. 2rac-241/17
instanta de apel: M. Guzun, 1. Cotruta, N. Simciuc

DECIZIE
28 iunie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei,
judecator Valentina Clevadi
judecatori Luiza Gafton, Galina Stratulat
Ion Druta, Dumitru Mardari

examinand recursul declarat de Primaria comunei Oniscani raionul Calarasi, in
cauza civila la cererea de chemare in judecatda depusa de Primdria comunei Oniscani
raionul Caldrasi impotriva Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Fedmol” privind
incasarea sumei,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 07 februarie 2017, prin care s-a
admis apelul declarat de Socictatea cu Raspundere Limitata ,,Fedmol” si S-a
modificat hotararea Judecatoriei Ciocana mun. Chiginau din 08 noiembrie 2016 prin
micsorarea sumei incasate,

constata

La 15 iulie 2016, Primaria comunei Oniscani raionul Calarasi S-a adresat cu
cerere de chemare in judecata impotriva SRL ,,Fedmol” privind incasarea sumei.

In motivarea actiunii s-a indicat ca, la data de 13.10.2005 intre Primiria comunei
Oniscani raionul Calarasi, in calitate de arendator si SRL ,Fedmol” in calitate de
arendas, a fost Incheiat contractul de arendd a terenului subacvatic nr. 43, cu
suprafata de 22,30 ha, nr. cadastral 2530103699, situat in extravilanul satului
Oniscani, pentru perioada de pana la 13.10.2040. Astfel, la data de 07.11.2005, a fost
inregistrat la OCT Calarasi, filiala IS ,,Cadastru”, dreptul de folosinta asupra terenului
de catre arendas.

Indicad reclamantul ca, potrivit contractului mentionat s-a stabilit cd, arendasul
urma sa achite anual suma de 12995 lei, dintre care, suma de 9649,91 lei - plata de
arenda si suma de 3345 lei - impozitul funciar.

in perioada 02.06.2015 - 17.06.2015, Directia Teritoriala Inspectare Financiara
Ungheni a Inspectiei Financiare a Ministerului Finantelor, a efectuat inspectarea
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financiard complexa a procesului de executare a bugetului si gestiondrii bunurilor
publice la Primaria comunei Oniscani, pentru perioada de activitate 2012 -
01.04.2015.

Prin actul privind rezultatele inspectarii financiare din 17.06.2015, precum si
prin prescriptia emisd la 02.07.2015, intru prevenirea si Inlaturarea deficientelor
constatate de inspectia financiara s-a constatat ca in perioada supusa inspectarii din
cauza nemodificarii tarifului initial aplicat la incheierea contractului din 13.10.2005,
si anume a tarifului stabilit de 289,53 lei cu tariful de 621,05 pentru calcularea
pretului normativ al pamantului, modificarea operatd prin Legea nr.108-XVIII din
17.12.2009, in vigoare din 01.01.2010, plata de arenda a fost diminuata cu suma de
totala de 26 965,16 lei, dintre care pentru anul 2012 - 11049,42 lei, pentru anul 2013 -
11049, 33 lei si pentru anul 2014 - 4866,41 lei.

Mentioneaza ca, prin prescriptia nr. 27-18/12-61 din 02.07.2015, Consiliul local
s-a obligat sd intreprindd masurile necesare pentru incasarea la bugetul local a
prejudiciului in suma de 26965,16 lei, admis din cauza aplicarii tarifului de calculare
a pretului normativ al pamantului diminuat de la transmiterea in arendd a terenului
subacvatic.

In vederea solutiondrii litigiului pe cale amiabild, in adresa paratului au fost
expediate 3 cereri prealabile cu solicitarea de achitare a prejudiciului cauzat, care insa
au fost respinse.

Solicita reclamantul, incasarea sumei de 26 965, 16 lei, rezultatd din contractul
de arenda a terenului subacvatic, cat si cheltuielile de judecata suportate.

Prin hotararea Judecatoriei Ciocana mun. Chisinau din 08 noiembrie 2016
cerereca de chemare in judecata a fost admisa, fiind incasat de la SRL ,,Fedmol” in
beneficiul Primariei comunei Oniscani raionul Calarasi, suma de 26 965, 16 lei, cu
titlu de plata datorata pentru arenda terenului subacvatic cu suprafata de 22, 30 ha,
numar cadastral 2530103699. S-a incasat la bugetul public din contul SRL ,,Fedmol”
cheltuielile de judecata in suma de 832, 10 lei, dintre care suma de 808, 95 lei cu titlu
de taxa de stat si suma de 23, 15 lei cu titlu de cheltuieli de instiintare si chemare a
partilor in judecata.

Nefiind de acord cu hotérarea primei instante, SRL ,,Fedmol” a contestat-o cu
apel.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 07 februarie 2017 s-a admis apelul
declarat de SRL ,,Fedmol” si s-a modificat hotararea Judecatoriei Ciocana mun.
Chiginau din 08 noiembrie 2016 prin micsorarea sumei incasate de la 26 965, 16 lei
pana la 6 182, 92 lei s1 taxa de stat de la 808, 95 lei pana la 270 lei, cu mentinerea in
rest a hotararii contestate.

La 12 aprilie 2017, Primaria comunei Oniscani raionul Calarasi a declarat recurs,
solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea
hotararii primei instante.



In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul in raport cu decizia contestati
prin faptul incalcarii si aplicarii eronate a normelor de drept material.

Relateaza recurentul ca, prin actul privind rezultatele inspectarii financiare din
17.06.2015, precum si prin prescriptia emisd la 02.07.2015, intru prevenirea si
inlaturarea deficientelor constatate de inspectia financiard s-a constatat ca in perioada
supusd inspectdrii din cauza nemodificarii tarifului initial aplicat la incheierea
contractului din 13.10.2005, si anume a tarifului stabilit de 289,53 lei cu tariful de
621,05 pentru calcularea pretului normativ al pamantului, modificarea operata prin
Legea nr.108-XVIII din 17.12.2009, in vigoare din 01.01.2010, plata de arenda a fost
diminuata cu suma de totala de 26 965,16 lei, dintre care pentru anul 2012 - 11049,42
lei, pentru anul 2013 - 11049, 33 lei si pentru anul 2014 - 4866,41 lei.

In acest sens sustine ci, in cazul in care unele prevederi ale contractului
contravin legii, urmeaza sa fie aplicate prevederile legale care sunt mai presus de
orice prevedere contractuala.

Prin urmare, conchide ca, instanta de apel nu s-a condus la solutionarea litigiului
de prevederile Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului nr. 1308-XI11 din 25 iulie 1997, cu modificarile operate prin Legea nr.
108-XVI din 17.12.2009, in vigoare din 01.01.2010, fapt ce a dus la adoptarea uneli
hotarari neintemeiate.

Referitor la termenul declararii recursului, Colegiul retine ca, materialele
dosarului nu atesta cu certitudine data primirii de catre recurent a deciziei integrale,
iar in asemenea circumstante recursul se considera depus in termenul prevazut de art.
434 CPC.

Verificand in limitele invocate in recurs legalitatea hotararii atacate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de Primaria comunei Oniscani
raionul Calarasi, a casa decizia instantei de apel si a mentine hotararea primei
instante, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta, dupi ce judeci recursul,
este in drept sa admitd recursul, sd caseze decizia instantei de apel si sd mentina
hotararea primei instante.

Instanta de recurs constatd ca, la 15 iulie 2016 Primdria comunei Oniscani
raionul Calarasi s-a adresat cu prezenta cerere de chemare in judecatd impotriva
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Feldmon” solicitdnd incasarea restantei la plata
de arenda a terenului subacvatic in suma de 26 965, 16 lei, calculata in conformitate
cu modificarile operate prin Legea nr. 108-XVI din 17.12.2009 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, in vigoare din 01.01.2010.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzd, prima instantd a ajuns la concluzia
temeiniciel actiunii formulate, incasdnd de la SRL ,,Fedmol” in beneficiul Primariei



comunei Oniscani raionul Caldrasi, suma de 26 965, 16 lei, cu titlu de platd datorata
pentru arenda terenului subacvatic.

Judecand apelul declarat de catre SRL ,,Feldmon”, Curtea de Apel Chisinau a
considerat drept neintemeiata si ilegald solutia primei instante, ajungand la concluzia
de a micsora suma incasata de la 26 965, 16 lei pana la 6 182, 92 lei, retinand ca,
prima instanta urma sa i-a In considerare inscrisul prin care partile au ajustat clauzele
contractului din 13.10.2005 la prevederile legale modificate si de comun acord au
stabilit restanta la plata arendei pentru anii 2013 si 2014, in suma de 6 182, 92 lei.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, judecand temeiurile invocate in cererea de recurs prin prisma legislatiei in
vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios si a circumstantelor stabilite, considera
concluzia instantei de apel gresitd, rezultatd din interpretarea eronatd a normele de
drept material, ceea ce in conformitate cu prevederile art. 432 alin. (2) lit. ¢) CPC
constituie temei de casare a hotararii judecatoresti.

in conformitate cu art. 911 Cod civil, arenda este contractul incheiat intre o parte
- proprietar, uzufructuar sau un alt posesor legal de terenuri si de alte bunuri agricole
(arendator) — si alta parte (arendas) cu privire la exploatarea acestora pe o duratad
determinata si la un pret stabilit de parti. Prin acordul partilor, dispozitiile cu privire
la arenda se aplica si la locatiunea altor imobile. Contractului de arenda se aplica in
modul corespunzator dispozitiilor cu privire la locatiune in masura in care prezentul
capitol nu prevede altfel.

Conform art. 668 alin. (1) Cod civil, contractul incheiat legal obliga partile nu
numai la ceea ce au stipulat expres, dar si la tot ceea ce rezulta din natura lui in
conformitate cu legea, cu uzantele sau cu principiile echitdtii.

Potrivit art. 667 alin. (1) Cod civil, partile contractante pot incheia in mod liber,
in limitele normelor imperative de drept, contracte si pot stabili continutul lor. Daca,
in scopul protectiei intereselor prioritare ale societdtii sau ale unui individ, efectele
unui contract depind de incuviintarea autoritdtilor statului, limitdrile si conditionarile
trebuie reglementate prin lege.

Aceleasi prevederi se regasesc si in art. 1 alin. (2) al Codului civil, conform
carora, persoanele fizice si juridice sint libere sa stabileascd pe baza de contract
drepturile si obligatiile lor, orice alte conditii contractuale, dacd acestea nu contravin
legii.

Libertatea de vointa este, asadar, statornicita de lege, existand totusi limitari
legale ale libertatii contractuale, cum ar fi ordinea publica si bunele moravuri.

Din materialele cauzei urmeaza ca, prin contractul de arendd a pamantului
subacvatic nr.1 din 13.10.2005, incheiat intre Primaria comunei Oniscani, r-ul
Calarasi, in calitate de arendator si SRL ,,Fedmol” in calitate de arendas, arendatorul
a atribuit, iar arendasul a luat in arenda pamantul subacvatic de la Oniscani, nr. de



teren 43, cu suprafata de 22,30 ha, nr. cadastral 2530103699, pe un termen pana la
13.10.2040.

Pentru pamantul subacvatic arendat s-a stabilit pretul in suma de 12 995 lei
anual, format din plata de arenda in suma de 9649,91 lei si impozitul funciar in suma
de 3345 lei.

Prin acordul aditional din 01.01.2015 la contractul de arendd a pamantului
subacvatic nr.1 din 13.10.2005, partile contractante au convenit asupra cuantumului
arendei conform anexei la Legea nr.1308-XI11 din 25.07.1997 privind tariful pentru
calcularea pretului normativ T=621,05 lei grad/ha, in urma calculului, cuantumul
minim al platii pentru arenda pentru anul 2015 constituind suma de 12741,46 lei.
Diferenta platii de arenda pentru anul 2013, a constituit suma de 3091,46 lei, iar
pentru anul 2014, suma de 3091,46 lei.

Potrivit actului din 17.06.2015 privind rezultatele inspectarii financiare
complexe asupra corectitudinii executiei bugetului si gestiondrii bunurilor publice la
Primaria com. Oniscani r-ul Calarasi pentru perioada de activitate 2012 - 01.04.2015,
verificandu-se corectitudinea stabilirii s1 incasarii platii de arendd pentru perioada
inspectata a anilor 2012-2014, s-a constatat ca plata totald de arenda a fost achitata in
suma de 35 132,83 lei, inclusiv pentru anul 2012 - 9 649, 91 lei, pentru anul 2013 - 9
650 lei, pentru anul 2014 - 15 832, 92 lei. Astfel, s-a mentionat ca, factorii de decizie
ai Primariei nu au tinut cont ca incepand cu data de 01.01.2010 prin Legea nr.108-
XVIII din 17.12.2009, tariful pentru calcularea pretului normativ a pamantului pentru
terenurile cu destinatie agricola a fost stabilit in marime de 621,05 lei pentru o unitate
grad-hectar, fiind necesar ca contractul de baza sa fie suplimentat cu un acord
aditional de modificare a marimii platii de arenda. Prin urmare, plata anuald de
arenda incepand cu data de 01.01.2010 urma sa fie stabilitd si Tncasata in marime de
20699, 33 lei pentru fiecare an. In perioada supusa inspectirii din cauza nemodificirii
tarifului pentru calcularea pretului normativ al pamantului, plata anuala de arenda a
fost diminuata cu suma totala de 26 965,16 lei.

Conform prescriptiei Inspectiei Financiare din 02.07.2015 nr. 27-18/12-61 cu
privire la prevenirea si inlaturarea deficientelor constatate in actul de inspectare
financiara din 17.06.2015, s-a obligat primarul comunei Oniscani sa intreprinda
masurile necesare pentru incasarea la bugetul local a prejudiciului in suma de
26965,16 lei, admise din cauza aplicarii tarifului de calculare a pretului normativ al
pamantului, diminuat de la transmiterea in arenda a terenului subacvatic.

In vederea solutionarii litigiului pe cale amiabild, prin scrisoarea nr. 151 din
29.06.2015, Primaria Oniscani a informat SRL ,,Feldmon”, ca la calcularea taxei
pentru arenda bazinului subacvatic nu s-a tinut cont de modificarile tarifului pentru
calcularea pretului normativ al pamantului, care a fost modificat prin Legea nr.108-
XVI din 17.12.2009, pana la 621,05 lei, comunicandu-i-se astfel despre necesitatea
achitarii datoriei la plata pentru arenda in suma de 26 965, 16 lei. Totodata, a fost
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expediat contractul aditional la contractul de arenda a terenului subacvatic nr. 1 din
13.10.2005 pentru semnare.

Prin raspunsul din 03.07.2015, SRL ,,Feldmon” a remis fara semnare acordul
aditional propus la contractul de arenda a terenului subacvatic nr. 1 din 13.10.2005,
mentiondnd precum ca, faptul ca tariful stabilit in 2005 a fost modificat, nu este temei
justificat pentru revizuirea platilor de arendd odatd negociate, deoarece din textul
Legii nr. 108-XVIII din 17.12.2009 nu se desprinde ca aceasta are putere retroactiva.

Prin scrisoarea nr. 158 din 07.07.2015, Primaria Oniscani a informat repetat SRL
,,Feldmon” despre achitarea datoriei si incheierea acordului aditional la contract, insa
in satisfacerea cerintelor SRL ,,Feldmon” a refuzat.

Apreciind in ansamblu circumstantele cazului dedus judecdtii, Colegiul
considerd corectd solutia primei instante de admitere a actiunii, cu incasarea de la
SRL ,,Fedmol” in beneficiul Primariei comunei Oniscani a sumei de 26 965, 16 lei,
cu titlu de platd datoratd pentru arenda terenului subacvatic formatda in urma
modificarilor tarifului pentru calcularea pretului normativ al pamantului prin Legea
nr. 108-XVIII din 17.12.2009 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Intru argumentarea concluziei, instanta de recurs relevi ca conform art. 17 alin.
(2) din Legea cu privire la arenda in agricultura nr. 198 din 15.05.2003, plata pentru
arenda se determind in functie de suprafata terenului arendat, de bonitate, de relief si
ale terenului, de valoarea plantatiilor multianuale amplasate pe el, dar nu va constitui
mai putin de 2% pe an din pretul normativ al terenului arendat.

lar potrivit art. 2 alin. (1) din Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului nr. 1308 din 25.07.1997, pretul normativ al pamantului
constituie 0 masura de estimare a valorii lui echivalente cu potentialul natural si
economic al acestuia, exprimate in monedd nationala. El se determind de catre
prezenta lege si se aplica in procesul realizarii relatiilor funciare, indiferent de tipul
de proprietate asupra pamantului.

La cazul dedus judecatii s-a constatat cd la momentul incheierii contractului de
arenda a pamantului subacvatic nr.l din 13.10.2005 dintre Primaria comunei
Oniscani si SRL ,,Fedmol”, plata arendei a fost stabilitd conform tarifului de 289, 53
lei, prevazut in anexa la Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului nr. 1308-XIIl din 25.07.1997, in vigoare la incheierca
contractului.

Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 108-XVIII
din 17.12.2009 in vigoare din 01.01.2010, au fost operate modificari in Legea privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului nr. 1308-XIII din
25.07.1997, tariful pentru vanzarea-cumpdrarea terenurilor cu destinatie agricold,
loturilor de pamant de pe langa casa si loturilor pomicole, constituind suma de 621,05
lei.



in conformitate cu art. 6 alin. (1) Cod civil, legea civildi nu are caracter
retroactiv. Ea nu modifica si nici nu suprima conditiile de constituire a unei situatii
juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse
anterior. De asemenea, legea noud nu modificd si nu desfiinteazd efectele deja
produse ale unei situatii juridice stinse sau in curs de realizare.

Conform alin. (4) si (5), in cazul situatiilor juridice contractuale in curs de
realizare la data intrarii in vigoare a legii noi, legea veche va continua sa guverneze
natura si intinderea drepturilor si obligatiilor partilor, precum si orice alte efecte
contractuale, daca legea noua nu prevede altfel.

In situatiile prevazute la alin.(4), dispozitiile legii noi se aplicd modalitatilor de
exercitare a drepturilor sau de executare a obligatiilor, precum si de instrainare,
preluare, transformare sau de stingere a acestora. De asemenea, daca legea noud nu
prevede altfel, clauzele unui act juridic incheiat anterior intrérii in vigoare a legii noi
contrare dispozitiilor ei imperative sunt, de la aceasta data, lipsite de orice efect
juridic.

Regula neretroactivitatii duce la rezultatul ca in principiu efectele viitoare ale
contractului astfel cum ele sunt determinate prin vointa comunda a partilor
contractante, se vor realiza potrivit acestei vointe in limitele ingdduite de legea in
vigoare la momentul cand contractul s-a incheiat, fara ca o lege ulterioara sa poata
avea vreo influentd asupra efectelor care mai ramin a se produce in puterea
contractului, exceptie facand doar cazul in care legea noua nu prevede altfel.

Asadar, cand o lege ulterioara modifica efectele viitoare ale unor categorii de
contracte, atunci dispozitia modificatoare a legii ulterioare se aplica si la contractul
anterior incheiat si asta deoarece impotriva legii, nu pot prevala conditiile
contractului negociate tot dupa prevederile legale.

In acest context, Colegiul considerd neintemeiat argumentul instantei de apel
precum ca modificarile operate prin Legea privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului nr. 1308-XIIl din 25.07.1997 nu pot fi aplicate la
stabilirea restantei arendei deoarece partile prin Acordul aditional din 01.01.2015 la
contractul de arenda, au stabilit o alta restantd conform cuantumului minim al platii
pentru arenda, or, fiind stabilit prin Legea nr. 108-XVIII din 17.12.2009 tariful de
621,05 lei pentru o unitate grad-hectar in scopul calcularii pretului normativ al
pamantului pentru terenurile cu destinatie agricold, se impunea si modificarea
marimii platii de arendd convenite anterior, avand in vedere ca prin modificarile
efectaute legiuitorul nu a prevazut altfel.

Nu poate fi retinut nici argumentul intimatului precum ca, Primaria Oniscani nu
are dreptul la incasarea unor plati peste conditiile clauzei contractuale odata
negociate, urmand ca in acest sens sa fie semnat un acord aditional, dat fiind ca, din
materialele cauzei cu certitudine s-a constatat ca prin scrisorile din 29.06.2015 si



07.07.2015, Primaria Onigcani a informat SRL ,,Feldmon” despre achitarea datoriei si
incheierea acordului aditional la contract, insa ultimul a refuzat (f.d.24-27).

In felul acesta, Colegiul considera ci prima instanta corect a aplicat prevederile
legale si in mod just a ajuns la concluzia de a admite cererea de chemare 1n judecata.

Asa fiind, se constatd ca, concluziile instantei de apel sunt gresite, iar solutia
pronuntatd neintemeiata, reiesind din faptul aprecierii incorecte a probelor si
interpretarii eronate a prevederilor legii, motiv din care urmeazd a fi mentinuta
hotararea primei instante.

Reiesind din cele mentionate si avand in vedere ca circumstantele pricinii au fost
constatate de prima instantd, care a examinat pricina sub toate aspectele, a verificat si
a apreciat corect probele prezentate, aplicand corect normele de drept material si
procedural, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre
Primdria comunei Oniscani raionul Caldrasi, a casa decizia instantei de apel si a
mentine hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Primaria comunei Oniscani raionul Calarasi.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 07 februarie 2017 si se mentine
hotararea Judecatoriei Ciocana mun. Chisindu din 08 noiembrie 2016, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd depusd de Primaria comunei Oniscani raionul
Calarasi impotriva Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Fedmol” privind incasarea
sumei.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Valentina Clevadi
judecator
judecatori Luiza Gafton

Galina Stratulat
Ion Druta

Dumitru Mardari



