prima instanta: M. Moraru dosar nr. 2ri-188/17
DECIZIE
5 iulie 2017 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Ala Cobaneanu
Mariana Pitic
Nicolae Craiu

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza civild la cererea introductiva a Societdtii cu Raspundere Limitata
,1f1z-L” cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fata de intreprinderea
fondata,

impotriva hotararii Curtii de Apel Chisindu din 03 aprilie 2017, prin care a
fost aprobat raportul final si bilantul de lichidare al Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Sifiz-L”, incetatd procedura simplificatd de faliment cu radierea
societatii din Registrul de stat al persoanelor juridice si considerate stinse creantele
creditoriale si debitoriale ale Societatii cu Raspundere Limitata ,,Sifiz-L”,

constata;

La data de 03 mai 2016, SRL ,,Sifiz-L.”” a depus cerere introductiva cu privire
la intentarea procedurii simplificate a falimentului fata de sine.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 05 mai 2016, cererea
introductiva a fost primita spre examinare.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 23 mai 2016, a fost constatata
insolvabilitatea debitorului SRL ,,Sifiz-L”, fiind intentata procedura simplificata a
falimentului fata de SRL ,,Sifiz-L” si desemnat in calitate de lichidator Manalati
Tair, detinatorul autorizatiei nr. 123 din 14 ianuarie 2015.

Totodata a fost obligat lichidatorul sa notifice creditorii despre inregistrarea
cererilor de validare a creantelor in vederea intocmirii tabelului definitiv al
creantelor in termen de cel mult 45 de zile de la data intrarii debitorului SRL
,,S1f1z-L”” In procedura simplificata a falimentului, adica pana la data de 23 iunie
2016, sa faca un apel special in adresa creditorilor garantati cu propunerea de a
preciza neintarziat bunurile asupra carora detin un drept de preferinta, sa verifice,
sd Intocmeasca si sd prezinte instantei de insolvabilitate, nu mai tarziu de 30 iunie
2016, tabelul definitiv al creantelor, proiectul bilanfului de lichidare, inclusiv
creantele confirmate si datoriile, precum si un raport amanuntit asupra cauzelor si
imprejurarilor care au condus la insolvabilitate, cu mentinerea persoanelor carora



le-ar fi imputabile si premisele angajarii raspunderii acestora 1n conditiile legii si a
fost stabilita sedinta de validare a creantelor pentru data de 04 iulie 2016.

La data de 28 martie 2017, lichidatorul SRL ,,Sifiz-L” Manalati Tair a depus
in instantd o cerere prin care a solicitat aprobarea raportului final g1 a bilantului de
lichidare a debitorului SRL ,,Sifiz-L”.

La data de 03 aprilie 2017, lichidatorul SRL ,,Sifiz-L” Manalati Tair a
prezentat instantei de insolvabilitate Raportul de lichidare a SRL ,,Sifiz-L”
solicitand aprobarea Raportului final si bilantului de lichidare cu lichidarea SRL
,,Sifiz-L” ca subiect de drept, radierea debitorului din Registrul de stat al
persoanelor juridice si stingerea creantelor neexecutate in procedura de lichidare a
SRL ,,Sifiz-L”.

In motivarea Raportului de lichidare, lichidatorul SRL ,,Sifiz-L” Manalati
Tair a indicat ca, reiesind din datele tabelului consolidat al creantelor, au fost
inaintate spre validare creante 1n valoare totala de 4 524 810,87 lei.

Totodata, lichidatorul a mentionat ca, pe parcursul deruldrii procesului la
conturile bancare ale debitorului nu au fost stabilite mijloace financiare, la fel
debitorul nu dispune de bunuri mobile sau imobile care ar permite realizarea
acestora in scopul achitarii datoriilor fatd de creditori sau ar acoperi cheltuielile de
insolvabilitate.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 03 aprilie 2017 a fost aprobat
Raportul final si bilantul de lichidare a SRL ,Sifiz-L”, incetatd procedura
simplificatd de faliment cu lichidarea si radierea SRL ,,Sifiz-L” din Registrul de
stat al persoanelor juridice si considerate stinse creantele neexecutate ale SRL
,,Sifiz-L”.

La data de 16 mai 2017 Serviciul Fiscal de Stat a declarat recurs impotriva
hotararii Curtii de Apel Chisindu din 03 aprilie 2017, prin care a solicitat admiterea
acestuia, casarea integrala a hotararii instantei de insolvabilitate cu dispunerea
efectuarii de catre lichidator a actiunilor ce nu au fost intreprinse de catre acesta in
vederea neadmiterii prejudicierii bugetului public national.

In motivarea recursului a indicat ci instanta de insolvabilitate, contrar
prevederilor art. 6 al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 tunie 2012, nu a citat si nu
a instiintat reprezentantul creditorului Serviciul Fiscal de Stat despre data si ora
desfasurarii sedintei, astfel, Serviciului Fiscal de Stat i-a fost ingradit dreptul la un
proces echitabil si a fost privat de posibilitatea de a-si expune pozitia in sedinta de
judecata referitoare la problemele solutionate.

Mentioneaza faptul ca, la materialele cauzei, nu se regaseste nici o
confirmare referitor la faptul expedierii In adresa Serviciului Fiscal de Stat a
citatiei sau instiintarii despre sedinta din 03 aprilie 2017, precum si dovada de
receptionare a acesteia.

Comunica ca hotararea din 03 aprilie 2017 nu a fost expediata in adresa
Serviciului Fiscal de Stat, or necomunicarea in modul corespunzitor de catre
instantele de judecata a actelor de procedura catre participantii la proces, ar putea
incalca principiul egalitatii partilor in drepturile procedurale, fapt stabilit de art. 26
alin. (4) CPC.

Insista ca a facut cunostinta cu hotararea recurata din 03 aprilie 2017 doar
cand a fost publicata in Monitorul Oficial al RM din 28 aprilie 2017.



Reitereaza ca instanta de insolvabilitate a aplicat eronat si a incalcat normele
de drept material, iar circumstantele importante pentru solutionarea justa a pricinii
nu au fost stabilite.

Considera ca contrar prevederilor art. 5 alin. (3), art. 68 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, administratorul/lichidatorul fiind
desemnat de instanta de insolvabilitate pentru exercitarea atributiilor, nu a
intreprins toate actiunile posibile in vederea stingerii creantelor creditorilor.

Afirma ca din raportul prezentat de lichidator, reiese ca, bunurile debitorului
nu pot acoperi cheltuielile procesului de insolvabilitate si nu pot stinge creantele
creditorilor, pozitie cu care Serviciul Fiscal de Stat nu este de acord.

Sustine cd pe parcursul activitatii, persoanele cu functie de raspundere ale
debitorului, inclusiv fondatorii, s-au manifestat prin administrarea neglijenta a
intreprinderii ce a dus in mod vadit la incapacitatea de plata si eschivarea de la
obligatiunile fata de buget.

Invoca ca atat lichidatorul SRL ,,Sifiz-L”, cat si instanta de insolvabilitate au
examinat chestiunea privind aprobarea bilantului de lichidare si radierea
debitorului, fara a intreprinde toate masurile prevazute de legislatie.

In scopul prevenirii prejudicierii bugetului de stat, releva ci lichidatorul in
baza prevederilor art. 104 — 106 a Legii insolvabilitatii, urma sa verifice legalitatea
tranzactiilor efectuate in ultimii 3 ani precedenti intentdrii procedurii de
insolvabilitate, cu prezentarea raportului respectiv, anexarea documentelor
confirmative, inclusiv cu intentarea dupd caz a litigiillor in vederea anuldrii
tranzactiilor fictive si frauduloase, care au afectat interesele creditorilor, inclusiv
interesele bugetului public national.

De asemenca, mai indica ca instanta de insolvabilitate nu a examinat toate
cererile, desi Serviciul Fiscal de Stat a Tnaintat cerere de admitere a creantelor
suplimentare nr. 01-16/4-4100 din 19 august 2016, receptionata de cancelaria
instantei de insolvabilitate la 22 august 2016.

Conform art. 8 alin. (1) din Legea insolvabilitétii nr. 149 din 29 iunie 2012,
hotararile si incheierile instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen
de 15 zile calendaristice din data pronuntarii si numai in cazurile prevazute expres
de prezenta lege.

La materialele cauzei nu se atestd date cand a fost expediatd in adresa
Serviciului Fiscal de Stat copia hotararii Curtii de Apel Chisinau din 03 aprilie
2017, precum si cand a fost receptionata de catre recurent.

In circumstantele relevate, instanta de recurs considerd ci recurentul s-a
conformat prevederilor legale si a declarat recursul la data de 16 mai 2017 in
termen.

La data de 31 mai 2017 in adresa intimatului SRL ,,Sifiz-L” a fost expediata
copia recursului declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei.

Insa, intimatul nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus
referintd in termenul stabilit.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite



recursul, de a casa hotararea primei instante si a restitui pricina spre rejudecare in
prima instantd din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sd admita recursul, sd caseze integral decizia instantei de
apel si sa trimita pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care
eroarea judiciara nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Dupa cum rezulta din suportul probatoriu prezent la materialele cauzei prin
incheierea Curtii de Apel Chisindu din 05 mai 2016, cererea introductivd inaintatd
de debitorul SRL ,,Sifiz-L” privind intentarea procesului de insolvabilitate fata de
sine a fost primita spre examinare (f. d. 23).

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 23 mai 2016, a fost constatata
insolvabilitatea debitorului SRL ,,Sifiz-L”, fiind intentata procedura simplificatd a
falimentului fatda de SRL ,,Sifiz-L.” si desemnat in calitate de lichidator Manalati
Tair, detinatorul autorizatiei nr. 123 din 14 ianuarie 2015.

Totodata a fost obligat lichidatorul sa notifice creditorii despre inregistrarea
cererilor de validare a creantelor in vederea Intocmirii tabelului definitiv al
creantelor in termen de cel mult 45 de zile de la data intrarii debitorului SRL
,S1f1z-L”” In procedura simplificata a falimentului, adica pana la data de 23 iunie
2016, sa faca un apel special in adresa creditorilor garantati cu propunerea de a
preciza neintarziat bunurile asupra carora detin un drept de preferinta, sa verifice,
sd Intocmeasca si sa prezinte instantei de insolvabilitate, nu mai tarziu de 30 iunie
2016, tabelul definitiv al creantelor, proiectul bilantului de lichidare, inclusiv
creantele confirmate si datoriile, precum si un raport amanuntit asupra cauzelor si
imprejurarilor care au condus la insolvabilitate, cu mentinerea persoanelor carora
le-ar fi imputabile si premisele angajarii raspunderii acestora in conditiile legii si a
fost stabilitd sedinta de validare a creantelor pentru data de 04 iulie 2016 (f. d. 29 —
32).

La data de 28 martie 2017, lichidatorul SRL ,,Sifiz-L.” Manalati Tair a
prezentat instantei de insolvabilitate Raportul de lichidare a SRL ,,Sifiz-L”
solicitdnd prin prisma prevederilor art. 135 alin. (5) din Legea insolvabilititii,
aprobarea Raportului final si bilantului de lichidare a SRL ,,Sifiz-L” in proces de
faliment simplificat, dispunerea incetarii procesului de insolvabilitate si anume, a
procesului de faliment simplificat intentat fatda de SRL ,,Sifiz-L” cu radierea SRL
,,Sifiz-L” din Registrul de stat al persoanelor juridice si degrevarea de obligatii (f.
d. 79 -. 80).

Drept urmare, prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 03 aprilie 2017 a
fost aprobat Raportul final si bilantul de lichidare a SRL ,,Sifiz-L”, a fost incetata
procedura simplificatd de faliment cu lichidarea si radierea SRL ,,Sifiz-L” din
Registrul de stat al persoanelor juridice si considerate stinse creantele creditoriale
si debitoriale ale SRL ,,Sifiz-L” (f. d. 90 — 92).

Analizdnd materialele cauzei in raport cu criticile formulate in recurs,
instanta de recurs conchide ca, solutia data 1n prezentul litigiu este una
neintemeiata, or, instanta de insolvabilitate s-a expus in privinta rationamentului
aprobarii Raportului final si bilantului de lichidare a debitorului insolvabil, cu
incetarea procesului simplificat a falimentului si cu lichidarea si radierea SRL
,,Sifiz-L” din Registrul de stat al persoanelor juridice, fara a elucida urmatoarele
aspecte.



In sustinerea opiniei enuntate, se vor retine prevederile art. 1 alin. (4) din
Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, procesul de insolvabilitate se
desfagoara in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si cu cele ale
prezentei legi.

Potrivit art. 6 alin. alin. (1), (2) si (4) din Legea insolvabilitatii, citarea
participantilor la proces se efectueaza de catre instanta de insolvabilitate din oficiu.
In procedurile contencioase reglementate de prezenta lege vor fi citate in calitate
de parti numai persoanele ale caror drepturi sau interese sunt supuse spre
solutionare instantei de insolvabilitate in conditii de contradictorialitate. In
celelalte cazuri, se aplica dispozitiile din Codul de procedura civila referitoare la
procedura necontencioasad in mdsura In care nu contravin unor dispozitii expres
prevazute de prezenta lege. Notificarile si instiintarile se fac prin scrisori
recomandate, iar in cazurile expres prevazute de prezenta lege si prin publicare in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Totodata, in conformitate cu art. 100 alin. (1) CPC, cererea de chemare in
judecata si actele de procedura se comunicd participantilor la proces si persoanelor
interesate, contra semnaturd, prin intermediul persoanei imputernicite, prin posta,
cu scrisoare recomandatd si cu aviz de primire, prin intermediul biroului
executorului judecdtoresc sau prin alte mijloace care sd asigure transmiterea
textului cuprins in act si confirmarea primirii lui, precum si prin delegatie
judiciara.

Conform art. 102 alin. alin. (1) s1 (3) CPC, instanta instiinteaza prin citatie
participantii la proces, martorii, expertii, specialistii si interpretii privitor la locul,
data si ora sedintei de judecata sau la locul, data si ora efectuarii unor acte de
procedura. Citatiille si 1instiintdrile se inmaneaza participantilor la proces,
martorilor, expertilor, specialistilor, interpretilor astfel incat acestia sa se poata
pregati de proces si sa se prezinte la timp in fata instantei.

Potrivit art. 105 alin. (1) CPC, citatia si instiintarea se trimit prin scrisoare
recomandata cu aviz de primire sau prin persoana imputernicita de judecata.

Se retine, cd in spetd, Curtea de Apel Chisinau, fixand data sedintei de
judecata privind examinarea Raportului final si bilantului de lichidare a SRL
,,Sifiz-L” pentru 03 aprilie 2017, nu a expediat citatie pentru sedinta respectiva
Serviciului Fiscal de Stat, nu a instiintat in mod legal nici pe restul participantilor
la procesul in cauza, adica pe ceilalti creditori cu creantele validate.

Or, in tabelul definitiv al creantelor validate ale creditorilor impotriva
patrimoniului debitorului se include creanta de rangul Il a IFS DAF Centru in
suma de 35 583 lei si creanta de rangul VI a [FS DAF Centru in suma de 21 448 lei
(f. d. 84).

Respectiv, Serviciul Fiscal de Stat urma a fi instiintat legal despre sedinta
instantei de insolvabilitate privind examinarea Raportului final si bilantului de
lichidare a SRL ,,Sifiz-L”, dat fiind faptul ca creantele statului au fost validate inca
la data de 24 martie 2017.

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considerd cd hotdrarea recuratd a fost emisa cu
incalcarea normelor de drept material si procedural prevazute atit de Legea
insolvabilitatii, cat si Codul de procedurd civild privind citarea, notificarea si
instiintarea participantilor la proces, la caz pe recurentul Serviciul Fiscal de Stat.



Afara de aceasta, instanta de recurs considera solutia datd in prezentul litigiu
precum ca debitorul nu dispune de masa debitoare, care ar putea acoperi datoriile
existente, drept una arbitrard, or, Raportul final al lichidatorului SRL ,,Sifiz-L” —
Manalati Tair in baza caruia s-a dispus incetarea procesului de insolvabilitate, cu
lichidarea si radierea debitorului din Registrul de stat al persoanelor juridice, a fost
intocmit superficial farda a fi verificatd minutios informatia daca dispune sau nu
ultimul de masa debitoare intru satisfacerea creantelor creditorilor.

Conform art. 68 alin. (2) din Legea insolvabilitatii, Tn procedura de
insolvabilitate, procedura falimentului sau procedura de restructurare, actiunile
administratorului/lichidatorului sunt orientate spre pastrarea, majorarea si
valorificarea cat mai eficientd a masei debitoare prin toate mijloacele legale
disponibile, pentru executarea cat mai deplina a creantelor creditorilor.

Potrivit art. 135 alin. (5) din Legea insolvabilitatii, in cazul lipsei masei
debitoare, instanta de insolvabilitate, odata cu aprobarea bilantului de lichidare,
adopta o hotarare de incetare a procesului, prin care dispune si radierea debitorului
din registrul de stat in care este inscris.

Prin prisma art. 137 alin. (5) din Legea insolvabilitatii, lichidarea si radierea
debitorului din registrul de stat vor avea loc in cadrul procedurii simplificate a
falimentului In modul prevazut de prezenta lege.

in contextul expus, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerd ca instanta de insolvabilitate a admis
Raportul final al lichidatorului SRL ,,Sifiz-L” — Manalati Tair, cu dispunerea
lichidarii intreprinderii respective, fara a obiecta in privinta incertitudinii
inexistentei masei debitoare.

Totodata art. 178 a Legii insolvabilitatii prevede posibilitatea incetarii
procesului de insolvabilitate cu acordul creditorilor sau din lipsa de temei de
insolvabilitate.

Astfel, la acest segment se remarcd prevederile art. 178 alin. (1) a Legii
insolvabilitatii, potrivit carora procesul de insolvabilitate, inclusiv procedura
falimentului, poate inceta la cererea debitorului daca acesta, dupa expirarea
termenului de Tnaintare a creantelor, dispune de aprobarea tuturor creditorilor
validati.

Deci, aceasta cerere poate fi depusa dupa petrecerea sedintei de validare a
creantelor si cand debitorul prezintd dovada ca toti creditorii, ale cdror creante au
fost validate, sunt de acord cu incetarea procesului.

La caz se constata ca lichidatorul SRL ,,Sifiz-L” — Manalati Tair nu a
prezentat dovada ca toti creditorii, ale caror creante au fost validate, si-au exprimat
acordul cu privire la inaintarea demersului de lichidare a debitorului.

In conexiunea celor relatate se constatd ci prima instantd nu a supus unei
analize minutioase si nu a verificat aceste circumstante, care, insd, necesitau a fi
examinate, prin prisma cadrului legal aplicabil la caz, intru clarificarea tuturor
aspectelor importante pentru solutionarea demersului lichidatorului SRL ,,Sifiz-L”
privind incetarea procedurii falimentului simplificat inifiat in privinta debitorului
SRL ,,Sifiz-L”.

In aceste conditii este evident ci instanta de insolvabilitate examinand cauza
Nnu s-a pronuntat asupra tuturor aspectelor juridice, nu a stabilit cu certitudine
circumstantele importante intru solutionarea justa a demersului lichidatorului SRL



,,S1fiz-L” privind incetarea procedurii falimentului simplificat initiat in privinta
debitorului SRL ,,Sifiz-L”, situatie care duce la imposibilitatea instantei de recurs
sd exercite controlul judiciar asupra solutiei date si sda verifice temeinicia si
legalitatea hotdrarii atacate cu privire la oricare dintre motivele prevazute de lege.

Pe cale de consecinta si in sensul art. 6 alin. (1) al Conventiei Europene
pentru apararea Drepturilor Omului si Libertatilor fundamentale, instanta de recurs
tine s mentioneze cad instantele de judecatd, trebuie, sd indice cu suficienta
claritate motivele pe care-si intemeiaza hotararile, iar avand in vedere caracterul
determinant al concluziilor sale sd precizeze notiunile, ce implicd o apreciere a
faptelor supuse constatarii.

De asemenea, notiunea de proces echitabil impune ca instanta de judecata sa
nu-si motiveze doar sumar hotdrarea sa, ci sa examineze efectiv problemele
esentiale care-i sunt supuse aprecierii si s nu se limiteze de a proba pur si simplu
concluziile uneia dintre parti.

Pentru considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursul, a casa hotararea primei instante si a remite pricina spre judecare In prima
instanta.

La judecarea pricinii, prima instanta urmeaza sa tind cont de cele
mentionate, creand conditii obiective si reale participantilor la proces si judecand
pricina, s emitd o hotarare intemeiata si legala.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Se caseaza integral hotararea Curtii de Apel Chisinau din 03 aprilie 2017,
prin care a fost aprobat raportul final si bilantul de lichidare al Societétii cu
Réaspundere Limitata ,,Sifiz-L”, incetatd procedura simplificatd de faliment cu
radierea societdtii din Registrul de stat al persoanelor juridice si considerate stinse
creantele creditoriale si debitoriale ale Societatii cu Raspundere Limitata ,,Sifiz-L”,
cu remiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, de un alt complet
de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Ala Cobaneanu
Mariana Pitic
Nicolae Craiu

Tamara Chisca-Doneva



