Prima instanta: E. Badan-Melnic 3ra-547/17
Instanta de apel: A. Panov, M. Anton, A. Bostan

DECIZIE
12 1ulie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecator — Tatiana Vieru,

Judecatori — Nicolae Craiu, Oleg Sternioala,
Luiza Gafton, Svetlana Filincova

examinand recursul declarat de catre avocatul Covali Sergiu, in interesele
recurentului Moroi Andrei,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Moroi Andrei catre
Ministerul Afacerilor Interne cu privire la recunoasterea ilegala a raspunsului si
obligarea recalcularii vechimii in munca,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 26 ianuarie 2017, prin care a fost
admis apelul declarat de Ministerul Afacerilor Interne, casata hotararea Judecatoriei
Centru, mun. Chisinau din 13 octombrie 2016 si emisa o noud hotarare, prin care a
fost respinsd actiunea inaintata de catre Moroi Andret,

constata:

La data de 19 aprilie 2016, Moroi Andrei s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd catre Ministerul Afacerilor Interne, solicitind recunoasterea ilegalitatii
raspunsului nr. 10/C- 247/16 din 06 aprilie 2016 al Ministerului Afacerilor Interne;
obligarea Ministerului Afacerilor Interne de a recalcula vechimea in munca a
reclamantului pe linia Ministerului Afacerilor Interne, calculandu-i-se doua luni
vechime in munca pentru o luna de serviciu pe durata efectudrii serviciului in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne pentru perioadele 01 august 1991 - 03 februarie 1997
si 11 aprilie 1997 - 09 august 2004; incasarea in beneficiul sdu de la parat a
cheltuielilor de asistenta juridicd in marime de 5 000 lei.

In motivarea actiunii, reclamantul Moroi Andrei a indicat ci, in perioada 01
august 1991 — 09 august 2004, a activat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
detindnd urmatoarele functii cu statut special:

- 01 august 1991 - 01 august 1994 - politist al Centrului de detentie al Directiei
de politie a orasului Chisinau;



- august 1994 - 03 februarie 1997 - politist al Centrului de detentie a
persoanelor aflate Tn stare de arest administrativ al Comisariatului General al Politiei
al orasului Chisinau;

- aprilie 1997 - 01 iulie 1997 - politist al Sectiei paza a arestului si escorta al
Comisariatului raional de politie lalovent;

- 01 iulie 1997 - 06 februarie 1998 - politist al Centrului de detentie a
persoanelor aflate in stare de arest administrativ al Comisariatului General al Politiei
al oragului Chisinau;

- 06 februarie 1998 - 01 iunie 1999 - inspector inferior de serviciu al Centrului
de detentie a persoanelor aflate in stare de arest administrativ al Comisariatului
General al Politiei al orasului Chisinau;

- 01 iunie 1999 - 08 iulie 2003 - inspector inferior de serviciu al Centrului arest
administrativ al Comisariatului General de Politie al municipiului Chisinau;

- 08 iulie 2003 - 09 august 2004 - inspector inferior de serviciu al Centrului
arest administrativ al Comisariatului General al Politiei al municipiului Chisinau.

Prin cererea prealabild nr. C-730/16 din 24 martie 2016, reclamantul a solicitat
paratului de a recalcula vechimea sa in munca din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, calculandu-i-se doud luni vechime in munca pentru o luna de serviciu pe
durata efectuarii serviciului in cadrul Ministerului Afacerilor Interne pentru
perioadele 01 august 1991 - 03 februarie 1997 si 11 aprilie 1997 - 09 august 2004.

Prin raspunsul Directiei generale resurse umane a Ministerului Afacerilor
Interne nr. 10/C-274/16 din 06 aprilie 2016, reclamantului i-a fost refuzata
examinarea cererii prealabile, din motivul omiterii termenului de prescriptie
prevazut de art. 267 alin. (1) Cod civil.

Reclamantul considera ca urmeaza sa beneficieze de inlesnirea data, fiindca
specificul serviciului sau din perioada 01 august 1991 - 09 august 2004 se
incadreaza in ipoteza normei juridice mentionate supra, suplimentand argumentul
dat cu prevederile art. 41 din Legea nr. 1086 din 23 iunie 2000 cu privire la
expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale; pct. 7 si 9 din
Instructiunea privind organizarea acordarii asistentei medicale persoanelor bolnave
de tuberculoza arestate sau aflate in izolatoarele de detentie provizorie ale
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, aprobatd prin Ordinul Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii si Ministerului Justitiei nr. 134 din 14
martie 2003; Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 408 din 09 noiembrie 2007
cu privire la modul de calculare a vechimii In munca cu avantaje a unor colaboratori
ai BSEP al CGP mun. Chisinau; si pct. 1.6 din Instructiunea privind activitatea
organelor afacerilor interne intru detinerea persoanelor retinute pentru comiterea
contraventiilor administrative si arestate administrativ, aprobatd prin Ordinul
Ministerului Afacerilor Interne nr. 353 din 05 octombrie 2004.



Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 13 octombrie 2016, a
fost admisd partial actiunea, s-a recunoscut ca ilegal raspunsul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 10/C-247/16 din 06 aprilie 2016; a fost obligat Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova sa recalculeze vechimea in muncad in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne lui Moroi Andrei, prin calcularea a doua luni
vechime in munca pentru o luna de serviciu, pentru perioadele: 01 august 1991 - 03
februarie 1997 si1 11 aprilie 1997 - 09 august 2004; s-a incasat din contul
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova in beneficiul lui Moroi Andrei
suma de 4000 lei in contul compensarii cheltuielilor de asistentd juridica, in rest
actiunea a fost respinsa.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 ianuarie 2017, a fost admis apelul
declarat de Ministerul Afacerilor Interne, casata hotararea Judecatoriei Centru, mun.
Chisinau din 13 octombrie 2016 si emisd o noua hotarare, prin care a fost respinsa
actiunea Tnaintatd de catre Moroi Andrei.

La data de 23 martie 2017, avocatul Covali Sergiu, in interesele recurentului
Moroi Andrei, a declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 26
lanuarie 2017, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea integrala a acesteia
si mentinerea hotararii instantei de fond.

In motivarea recursului, a indicat ca instanta de apel a aplicat eronat normele de
drept material, nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele importante pentru
solutionarea pricinii, iar concluziile instantei sunt in contradictie cu circumstantele
pricinii,

La data de 26 mai 2017, reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne —
Danuta Tatiana, a depus referinta la cererea de recurs, prin care a solicitat declararea
ca fiind inadmisibila a cererii de recurs.

Prin incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 05 iulie 2017, recursul declarat de catre avocatul
Covali Sergiu, in interesele recurentului Moroi Andrei, a fost considerat admisibil.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis, din urmatoarele considerente.

Verificand legalitatea deciziei atacate, prin prisma argumentelor invocate in
cererea de recurs, Colegiul constata ca instanta de apel, la examinarea cauzei, nu a
constatat si elucidat pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea pricinii,
normele de drept material fiind aplicate eronat, iar ca urmare concluziile instantei,
expuse in decizie, sunt in contradictie cu circumstantele pricinii.

Potrivit certificatului nr. 10/M-213 din 22 martie 2016, eliberat de Directia
generald resurse umane a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
recurentul Moroi Andrei a activat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, detinand
urmatoarele functii cu statut special: 01 august 1991 - 01 august 1994 - politist al
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Centrului de detentie al Directiei de politie a orasului Chisindu; august 1994 - 03
februarie 1997 - politist al Centrului de detentie al persoanelor aflate in stare de arest
administrativ al Comisariatului General al Politiei al orasului Chisinau; aprilie 1997
- 01 iulie 1997 - politist al Sectiei paza a arestului si escortd al Comisariatului
raional de politie Taloveni; 01 iulie 1997 - 06 februarie 1998 - politist al Centrului de
detentie a persoanelor aflate in stare de arest administrativ al Comisariatului General
al Politiei al orasului Chisinau; 06 februarie 1998 - 01 iunie 1999 - inspector inferior
de serviciu al Centrului de detentie a persoanelor aflate in stare de arest
administrativ al Comisariatului General al Politiei al orasului Chisinau; 01 iunie
1999 - 08 iulie 2003 - inspector inferior de serviciu al Centrului arest administrativ
al Comisariatului General de Politie al municipiului Chisinau; 08 iulie 2003 - 09
august 2004 - inspector inferior de serviciu al Centrului arest administrativ al
Comisariatului General al Politiei al municipiului Chisinau.

In speta, pretentiile lui Moroi Andrei privind recalcularea vechimii in munca,
au fost formulate prin prisma prevederilor lit. d) pct. 8 din Hotararea Guvernului
nr.78 din 21 februarie 1994, cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilire s1 platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comandd si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si sistemului penitenciar, care stipuleazd ca, la calcularea
vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul
prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politieci de Frontiera, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si a sistemului penitenciar, se acorda inlesniri - doua
luni vechime in muncd pentru o lund de serviciu in institutii penitenciare de tip
inchis, izolatoarele de urmarire penalad si institutiile destinate pentru detinerea si
tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

Practica constanta a jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova a statuat ca pentru calcularea vechimii in munca cu inlesnirile solicitate
este necesar ca persoana sa Intruneasca doua conditii, si anume: institutia in care
persoana executa serviciul sa fie o subdiviziune indicatd in pct. 8 a Hotararii
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si sa-si exercite serviciul nemijlocit in
inchisori, izolatoare de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie) si
institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici.

Este cert faptul ca colaboratorii care efectueaza serviciul de paza, escortare si
detinere a persoanelor refinute si arestate in izolatoarele de urmarire penala
(izolatoare de detentie provizorie), in prezent, au dreptul la calcularea vechimii in
munca cu avantaje, calculandu-se 2 luni vechime in munca pentru o luna de serviciu
in ordinea prevazuta de pct. 8 lit. d) din Hotarirea Guvernului nr. 78. (Acest
Regulament este unicul act care reglementeaza raporturile respective.)
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Recurentul, Moroi Andrei, a activat in diverse functii ce tin de atributiile care
confera dreptul la inlesniri suplimentare, fapt dedus din prevederile art. 41 din Legea
nr. 1086 din 23 iunie 2000 cu privire la expertiza judiciara, constatarile tehnico-
stiintifice si medico-legale; pct. 7 si 9 din Instructiunea privind organizarea acordarii
asistentei medicale persoanelor bolnave de tuberculoza arestate sau aflate in
izolatoarele de detentie provizorie ale subdiviziunilor MAI, aprobatd prin Ordinul
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii si Ministerului Justitiel nr.
134 din 14 martie 2003; Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 408 din 09
noiembrie 2007 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca cu avantaje a
unor colaboratori ai BSEP al CGP mun. Chisinau; si pct. 1.6 din Instructiunea
privind activitatea organelor afacerilor interne intru detinerea persoanelor retinute
pentru comiterea contraventiilor administrative i arestate administrativ, aprobata
prin Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 353 din 05 octombrie 2004.

Astfel, potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) si art. 41 ale Legii nr. 1086 din 23
tunie 2000 cu privire la expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice si medico-
legale (abrogata la data de 10 decembrie 2016 prin Legea nr. 68 din 14 aprilie 2016),
paza institutiilor de expertiza judiciara, a sectiei de tratament prin constrangere cu
supraveghere riguroasa, este asigurata de polifia pusa in serviciul acestor institutii de
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

Reiesind din cele expuse mai sus, prin aplicarea pct. 8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 78, se va calcula persoanelor vechimea in muncd cu avantaje,
calculandu-se 2 luni vechime in munca pentru o luna de serviciu pentru perioada
efectuarii serviciului de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate
in 1zolatoarele de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie), fiind eronata
concluzia instantei de apel privind necesitatea ca institutia in care persoana executd
serviciul sda fie nemijlocit o subdiviziune a Departamentului Institutiilor
Penitenciare, in situatia In care conditia esentiald este ca institutia in cauza sa asigure
paza, escortarea si detinerea persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de
urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie) si nu sd confirme apartenenta la
Departamentului Institutiilor Penitenciare.

La acest capitol, Colegiul considera ca instanta de apel, desi corect a retinut
normele juridice aplicabile spetei, le-a interpretat incorect si a dat o apreciere
eronatd circumstantelor cauzei. Astfel, Colegiul considera intemeiate criticile aduse
de recurent in privinta netemeiniciei solutiei instantei de apel, in conditiile in care
instanta de judecata eronat a interpretat prevederile legii aplicabile spetei.

Jurisprudenta CtEDO (cauza Aurel Beian impotriva Romaniei hotararea din 6
decembrie 2007), potrivit careia deosebirile de tratament sunt discriminatorii daca
nu au o justificare obiectivda si rezonabild, accentueazda ca existenfa unei
jurisprudente neunitare, inclusiv la nivelul instantei supreme, creeaza un tratament
inegal unor persoane aflate in situatii identice.
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Instanta de recurs considerd cd, in speta, au fost intrunite toate conditiile
necesare pentru a-i stabili si calcula recurentului, Moroi Andrei, doua luni vechime
in munca pentru o luna de serviciu in perioada in care a activat in cadrul organelor
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, unde nemijlocit a fost
responsabil de paza si asigurarea conditiilor de detinere provizorie a persoanelor in
izolatoare de wurmarire penald (izolatoare de detentie provizorie). Aceste
circumstante au fost retinute corect de catre instanta de fond, care intemeiat a admis
pretentiile formulate de Moroi Andrei.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sa admitd recursul, sa caseze decizia instantei de apel si sa
mentind hotararea primei instante.

Astfel, din considerentele aratate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursul, de a casa decizia Curtii de Apel Chigindu din 26 ianuarie 2017 si de a
mentine hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 13 octombrie 2016.

Avand in vedere cele expuse si in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre avocatul Covali Sergiu, in interesele
recurentului Moroi Andrei.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 ianuarie 2017 si se mentine
hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 13 octombrie 2016, in cauza civila
la cererea de chemare in judecatd depusda de Moroi Andrei catre Ministerul Afacerilor
Interne cu privire la recunoasterea ilegald a raspunsului si obligarea recalculdrii
vechimii in munca.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecator Tatiana Vieru

Judecatori Nicolae Craiu,
Oleg Sternioala,
Luiza Gafton,

Svetlana Filincova



