prima instanta: A. Gafton dosarul nr. 3ra-777/17
instanta de apel: A. Minciuna, I. Cotruta, L. Popova

DECIZIE

19 iulie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valentina Clevadi

Judecatorii lurie Bejenaru
Maria Ghervas
Luiza Gafton

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintata de Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelarier de Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient
accesoriu Bogos Victor cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 12 aprilie 2017, prin care a fost

admis apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu si cererea de aldturare la apel
depusa de Bogos Victor, casata hotararea Judecatoriei Centru, municipiul Chisinau din
10 noiembrie 2016 si emisd o noud hotarare prin care actiunea a fost respinsa,

constata:

La 14 august 2015, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a inaintat
cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient
accesoriu Bogos Victor cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci Consiliul municipal Chisinaul, la data de 19
mai 2015 a emis decizia nr. 3/45-31 prin care, a transmis in locatiune lui Bogos Victor
pe un termen de trei ani, incdperile cu suprafata de 32,9 m.p. situate pe bd. Grigore
Vieru, 22/5 (subsol cu geamuri).

Sustine ca conform prevederilor art. 64 al Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locala, a efectuat controlul sub aspectul legalitatii
deciziei mentionate, in cadrul caruia s-a constatat ca decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 3/45-31 din 19 mai 2015, contravine legislatiei in vigoare.

Ca urmare, la 24 iunie 2015 s-a adresat Consiliului municipal Chisinau,
solicitand anularea deciziei mentionate.

Considera ca la adoptarea deciziei, Consiliul municipal Chisindu a ignorat
prevederile art. 77 alin. (2), (3) si (5) ale Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006



privind administratia publicd locald, care prevede cd bunurile domeniului privat la
unitatii administrativ teritoriale pot fi instrainate, date in administrare, in arenda ori in
locatiune, in conditiile legii. Instrdinarea, concesionarea, darea in arendd ori in
locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ teritoriale se fac prin licitatie
publicd, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

La fel, a relatat ca conform prevederilor pct. 23 din Hotadrarea Guvernului nr.
483 din 29 martie 2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare
in locatiune a activelor neutilizate, autoritatea abilitatd poate accepta darea bunurilor
neutilizate in locatiune prin negocieri directe, atunci cand inchirierea lor nu a fost
solicitata la o licitatie, cand cheltuielile de organizare a licitatiilor nu sunt justificate
(nu sunt acoperite de chiria pe 6 luni).

Astfel, procedura licitarii dreptului de locatiune urma a fi petrecutd in
conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu strigare si reducere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009, care stabileste ca organizarea si
desfasurarea licitatiei este conditionatd de: asigurarea liberului acces la licitatie si a
drepturilor egale pentru toti participantii, cu exceptia celor lipsiti de acest drept si
prioritatea pretului maxim propus.

In consecintd sustine ci Consiliul municipal Chisindu, respectind prevederile
urma sa asigure accesul liber si egalitatea tuturor doritorilor de a obtine dreptul la
locatiune asupra incdperii mentionate in decizia contestata.

Solicitd, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelarieir de Stat anularea deciziei
Consiliului municipal Chisinau nr. 3/45-31 din 19 mai 2015 ,,Cu privire la darea in
locatiune a incaperii din bd. Grigore Vieru 22/5 (subsol cu geamuri) lui Bogos Victor™.

Prin hotararea Judecatoriei Centru municipiul Chisinau din 10 noiembrie 2016,
actiunea a fost admisa integral, fiind anulata ca ilegala decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 3/45-31 din 19 mai 2015 ,,Cu privire la darea in locatiune a incaperii din
bd. Grigore Vieru 22/5 (subsol cu geamuri) lui Bogos Victor”.

La 11 noiembrie 2016 Consiliul municipal Chisindu a declarat apel impotriva
hotararii primei instante.

La 10 aprilie 2017 Bogos Victor a depus cerere de alaturare la apelul declarat de
Consiliul municipal Chisindu.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 12 aprilie 2017, a fost admis apelul
declarat de Consiliul municipal Chigindu si cererea de alaturare la apel depusa de
Bogos Victor, casata hotdrarea primei instante si emisd o noud hotdrare prin care
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

La 18 mai 2017 Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitdnd admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.

Recurentul Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelarier de Stat, in motivarea
recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel, mentiondnd ca pe
parcursul examinarii cauzei reprezentantul Consiliului municipal Chisindu nu a
prezentat probe privind petrecerea unei licitatii.

Drept urmare, autoritatea deliberativd nu era in drept sa treaca la negocieri
directe privind acordarea dreptului de locatiune.

La fel, a reiterat recurentul ca Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009, stabileste



in pct. 11 cd desfasurarea licitatiei este conditionatd de publicarea comunicatului
informativ privind desfasurarea licitatiei, cu cel putin 15 zile inainte.

Astfel prin adoptarea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 3/45-31 din 19
mai 2015 a fost incélcat dreptul constitutional la informare, totodata nu a fost asigurat
liberul acces al tuturor doritorilor aflati pe pozitii de egalitate de a obtine dreptul la
locatiune a incaperilor nelocative din bd. Grigore Vieru 22/5 (subsol cu geamuri).

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civila, recursul se
declara in termen de 2 Iuni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Cu referire la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs mentioneaza
ca, Curtea de Apel Chisinau a emis dispozitivul deciziei la 12 aprilie 2017.

Din actele pricinii urmeaza ca Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
declarat recurs la 18 mai 2017, respectiv recursul se considera depus in termenul
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineazi
fard instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd cad recursul declarat de
catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat este Intemeiat $i urmeaza a fi
admis cu casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC instanta, dupi ce judeca recursul,
este in drept sd admitd recursul sa caseze decizia instantei de apel si sd mentina
hotdrarea primei instante.

Instanta de recurs constata ca, la 14 august 2015, Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelarier de Stat a Tnaintat cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului
municipal Chisindu, intervenient accesoriu Bogos Victor cu privire la anularea deciziei
Consiliului municipal Chigindu nr. 3/45-31 din 19 mai 2015 ,,Cu privire la darea in
locatiune a incaperii din bd. Grigore Vieru 22/5 (subsol cu geamuri) lui Bogos Victor”.

Fiind investitd cu judecarea pricinii In cauza, prima instanta a ajuns la concluzia
temeiniciei actiunii inaintate, anuland actul administrativ contestat.

Judecand apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu si cererea de alaturare
la apel depusd de Bogos Victor, instanta de apel a considerat drept neintemeiata si
ilegald hotararea primei instante, ajungand la concluzia de a emite o noud hotarare de
respingere a actiunii, retinand cd Consiliul municipal Chisindu era in drept sa decida
darea in locatiune a incaperii litigioase prin negocieri directe, iar decizia Consiliului
municipal Chisindau a fost emisa conform legii, de catre organul competent conform
procedurii stabilite.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, examinidnd temeiurile invocate in cererea de recurs, considera gresita
concluzia instantei de apel, rezultatd din interpretarea eronatd a normelor de drept
material, ceea ce in conformitate cu art. 432 alin. (2) lit. ¢) Codul de procedura civila,
constituie temei de casare a deciziei instantei de apel.

In favoarea concluziei enuntate, instanta de recurs retine ci in conformitate cu
art. 26 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-X 1V din 10 februarie
2000, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care:
este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; este ilegal ca fiind emis cu
incalcarea competentei; este ilegal ca fiind emis cu incédlcarea procedurii stabilite.



La caz, se retine ca prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/45-31 din
19 mai 2015 ,,Cu privire la darea 1n locatiune a unor incaperi din bd. Grigore Vieru
22/5 (subsol cu geamuri) lui Bogos Victor” s-a decis darea in locatiune lui Bogos
Victor, pe un termen de 3 ani, incdperile cu suprafata de 32,9 m.p. din bd. Grigore
Vieru 22/5 (subsol cu geamuri) pentru depozitarea obiectelor de uz casnic.

Conform art. 68 alin. (1) din Legea privind administratia publicd locala nr. 436
din 28 decembrie 2006, in cazul in care considera ca un act emis de autoritatea
administratiei publice locale este ilegal, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notifica
autoritafii locale emitente ilegalitatea actului controlat, cerind modificarea sau
abrogarea lui totala sau partiala.

Initiind procedura controlului de legalitate a deciziei contestate, Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, prin notificarea din 24 iunie 2015 a solicitat
Consiliului municipal Chisindu anularea deciziei notificate ca fiind emisd contrar
legislatiei.

Astfel, conform art. 3 alin. (2) din Legea privind administratia publica locala
nr. 436 din 28 decembrie 2006, autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de
autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiara, au dreptul la initiativa
in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in
conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Totodata, conform art. 77 alin. (2) al Legii privind administratia publica locala
nr. 436 din 28 decembrie 2006, din bunurile domeniului public al unitatii
administrativ-teritoriale pot fi date in administrare Intreprinderilor municipale si
institutiilor publice, concesionate, date in arenda ori in locatiune, dupa caz, in temeiul
deciziei consiliului local sau raional, n conditiile legii.

lar, reiesind din prevederile art. 77 alin. (3) si (5) din Legea mentionata, bunurile
domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale pot fi instrdinate, date in
administrare, in arendi ori in locatiune, in conditiile legii. Instrdinarea, concesionarea,
sau darea in arendd ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitdfii administrativ-
teritoriale se face prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege.

De asemenea, conform pct. 23 din Regulamentul cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483 din 29
martie 2008, autoritatea abilitata poate accepta darea bunurilor neutilizate in locatiune
prin negocieri directe, atunci cand inchirierea lor nu a fost solicitata la o licitatie, cand
cheltuielile de organizare a licitatiilor nu sunt justificate (nu sunt acoperite de chiria pe
6 luni).

La fel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie retine cd procedura licitdrii dreptului de locatiune urma a fi
petrecutd in conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu strigare si reducere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009, care prevede ca
organizarea si desfasurarea licitatiei este conditionatd de accesul liber al tuturor
doritorilor si prioritatea pretului maxim propus.

Avand in vedere cele relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, considera ca prima instantd intemeiat
a concluzionat ca prin adoptarea deciziei nr. 3/45-31 din 19 mai 2015 ,,Cu privire la
darea in locatiune a unor incdperi din bd. Grigore Vieru 22/5 (subsol cu geamuri) lui
Bogos Victor”, Consiliul municipal Chisindu, contrar prevederilor legale a transmis



in locatiune incaperea in litigiu fard a petrece licitatia, conditionatd de prioritatea
pretului maxim propus.

Or, intru respectarea prevederilor legale, Consiliul municipal Chisindu urma sa
asigure accesul liber si egalitatea tuturor doritorilor de a obtine dreptul la locatiune
asupra incaperii din bd. Grigore Vieru 22/5 (subsol cu geamuri).

In consecintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera ca prima instantd corect a aplicat prevederile
legale si intemeiat a concluzionat despre necesitatea admiterii actiunii, anuland actul
administrativ contestat ca fiind ilegal.

Prin urmare, se constata ca concluziile instantei de apel sunt gresite, iar solutia
adoptata neintemeiata, reiesind din interpretarea eronata a prevederilor legii.

Distinct de cele relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, de a casa decizia instantei de apel si
de a mentine hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de procedura civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 12 aprilie 2017 si se mentine
hotararea Judecatoriei Centru, municipiul Chisindu din 10 noiembrie 2016, in cauza
civila la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient accesoriu
Bogos Victor cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Valentina Clevadi

Judecatorii lurie Bejenaru

Maria Ghervas
Luiza Gafton

Tamara Chisca-Doneva



