dosarul nr. 3ra-911/17

prima instantd: (judecatoria Causeni) V. Nichitenco
instanta de apel: (Curtea de Apel Chisindu) A. Bostan, A. Minciuna, V. Negru

DECIZIE
13 septembrie 2017 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintet, Valeriu Doaga

judecatori Galina Stratulat
luliana Oprea
Ion Druta

Dumitru Mardari

examinand recursul declarat de catre Damian Valeriu,
in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintatd de catre Demean
Elena impotriva Consiliului local Cirndteni si Primariei Cirnateni raionul Causeni,
intervenient accesoriu Damian Valeriu cu privire la contestarea actului administrativ,
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 14 februarie 2017, prin care a
fost respins apelul declarat de Damian Valeriu s1 mentinutd hotararea Judecatoriei
Causeni din 13 mai 2015,

constata:

La 16 decembrie 2014 Demean Elena a inaintat cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului local Cirndteni si Primariei Cirnateni, raionul Causeni cu
privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea cererii de chemare in judecati a invocat ca, in timpul inregistrarilor
masive a imobilelor in satul Cirnateni raionul Causeni au fost comise mai multe erori,
lar ca urmare in Registrul bunurilor imobile s-a inregistrat eronat dupa Ceban
Alexandra Macar dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile cu nr. cadastral
2713101.035.01 (constructie) si nr. cadastral 2713101.035 (teren), pe cind urma
inregistrarea sa se efectueze dupa Demean Elena Macar.

Astfel, dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile mentionate, inscris dupa
Ceban Alexandra a fost inregistrat in baza extrasului nr. 65 din Registrul de evidenta
a gospodariilor din 08 mai 2003 si titlului de autentificare a dreptului detindtorului de
teren nr. 2713101035 din 03 decembrie 2003.

In vederea corectirii erorilor comise, prin decizia Consiliului sitesc Cirnateni
nr. 1/12 din 12 martie 2008 ”Cu privire la corectarea erorilor comise in timpul
inregistrarii masive a imobilelor in satul Cirnateni”, s-a dispus corectarea acestor
erori, fiind anulate actele care au stat la baza inscrierii dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile indicate supra, si anume: extrasul nr. 65 din Registrul de evidenta a



gospodariilor din 08 mai 2003 si titlul de autentificare a dreptului detindtorului de
teren nr. 2713101035 din 03 decembrie 2003 eliberat pe numele Alexandrei Ceban.

De asemenea, a mentionat ca conform Anexei nr. 1 la decizia Consiliului satesc
Cirnateni nr. 1/12 din 12 martie 2008, s-a dispus efectuarea corectdrilor asupra
bunurilor imobile nr. cadastral 2713101035 (teren), cu suprafata de 0,2007 ha si nr.
cadastral 271310197 (teren), cu suprafata de 0,2086 ha, cu inregistrarea dreptului de
proprietate dupa Demean Elena Macar.

La 03 noiembrie 2014 s-a adresat Consiliului si Primariei satului Cirnateni
raionul Causeni cu cerere prealabila, prin care a solicitat executarea deciziei
Consiliului satesc Cirnateni nr. 1/12 din 12 martie 2008 si Anexei nr. 1, cu eliberarea
Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren pe numele Demean Elena,
asupra bunului imobil nr. cadastral 2713101035, cu suprafata de 0,2086 ha, insa
raspuns nu a primit.

Considera ca, prin neexecutarea deciziei i anexei indicate supra, precum §i
imposibilitatea Inregistrarii dreptului de proprietate in Registrul bunurilor imobile, a
fost lezata in drepturi.

Demean Elena solicitd obligarea Primariei si Consiliului satesc Cirndteni raionul
Causeni sa execute decizia Consiliului satesc Cirnateni nr. 1/12 din 12 martie 2008 cu
privire la corectarea erorilor comise in timpul inregistrarii masive a imobilelor in
satul Cirnateni conform Anexei nr. 1 si eliberarea Titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren pe numele Demean Elena, asupra bunului imobil identificat cu
nr. cadastral 2713101035, cu suprafata de 0,2086 ha.

Prin incheierea protocolara a Judecatoriei Causeni din 19 martie 2015, Damian
Valeriu a fost atras in calitate de intervenient accesoriu de partea piritului (f.d. 34
Vol. I).

Prin hotdrarea Judecdtoriei Causeni din 13 mai 2015, actiunea inaintatd de
Demean Elena a fost admisa si s-a obligat Consiliul satesc Cirnateni raionul Causeni
sd execute integral decizia Consiliului satesc Cirnateni nr. 1/12 din 12 martie 2008 si
Anexa nr. 1 la aceasta si sa elibereze Titlul de autentificare a dreptului detinatorului
de teren pe numele Elenei Demean pentru terenul identificat cu nr. cadastral
2713101035, cu suprafata de 0,2086 ha.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 03 noiembrie 2015, a fost respins apelul
declarat de Damian Valeriu si mentinutd hotararea Judecatoriei Cduseni din
13 mai 2015 (f.d. 103-108 Vol. I).

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 06 aprilie 2016, a fost admis recursul
declarat de Damian Valeriu, casata decizia Curtii de Apel Chisindu din 03 noiembrie
2015, cu restituirea cauzei la rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de
judecata (f.d. 140-147 Vol. I).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 februarie 2017, a fost respins apelul
declarat de Damian Valeriu si mentinutd hotararea Judecatoriei Causeni din 13 mai
2015.

La 19 iunie 2017, prin intermediul oficiului postal, Damian Valeriu a declarant
recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel si hotdrarii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari,
prin care actiunea inaintatd de Demean Elena sd fie respinsa.
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Recurentul Damian Valeriu, in motivarea recursului a mentionat cd instanta de
apel a facut referire la art. 13 din Codul funciar, care conferd administratiei publice
locale dreptul de a elibera Titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren.

De asemenea, a relatat ca legislatia in vigoare nu permite consiliilor locale
adoptarea unor decizii, prin care sa anuleze Titlurile de autentificare a dreptului
detindtorului de teren. Or, aceasta fiind o prerogativa exclusivd a instantei de
judecata, deoarece se atenteaza la un drept real asupra unui bun, la caz fiind dreptul
de proprietate. Insi, o astfel de cerere nu a fost inaintata in instanta de judecata.

Astfel, considera ca deoarece Titlul de autentificare a dreptului detinatorului de
teren nu a fost anulat printr-o hotarare judecatoreasca definitiva, pe acelasi teren nu
poate fi eliberat un alt Titlu de autentificare a dreptului detinatorului de teren, avind
un alt titular al acestui drept.

Prin urmare, considera ca decizia recurata este una arbitrara.

La 11 septembrie 2017, Demean Elena a depus referinta la recursul declarat de
Damian Valeriu, solicitind respingerea recursului si mentinerea hotararilor
judecatoresti.

Tn conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Cu referire la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs
mentioneaza ca, Curtea de Apel Chisindu a emis decizia la 14 februarie 2017.

La 04 mai 2017 in adresa partilor a fost expediatd copia deciziei motivate a
instantei de apel (f.d. 219 Vol. I).

Astfel, recursul declarat de Damian Valeriu la 19 1unie 2017 se considera
depus in termenul prevazut de lege.

Tn conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineazi
fara instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori decide asupra
oportunitdtii invitdrii tuturor participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a se
pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in cererea de recurs.

Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile cererii de recurs, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a admite recursul din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢*) din Codul de proceduri civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sd caseze integral
decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, trimifind pricina spre rejudecare
in prima instanta doar in cazul in care a constatat incédlcarea sau aplicarea eronata a
normelor de drept procedural specificate la art.432 alin.(3) lit.d) si ).

Tn conformitate cu art. 432 alin. (3) lit. d) din Codul de proceduri civila, se
considera ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul
in care instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces.

La caz se constata ca, prin decizia Consiliului satesc Cirnateni, raionul Causeni
nr. 1/12 din 12 martie 2008 ”Cu privire la corectarea erorilor comise in timpul
inregistrarii masive a imobilelor in satul Cirnateni”, s-a decis repararea erorilor
comise in timpul Tnregistrarii masive a imobilelor in satul Cirnateni, conform Anexei
nr. 1 persoanelor fizice care necesita corectarea erorilor.
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De asemenea, s-a decis anularea Extrasului nr. 65 din Registrul de evidenta a
gospodariilor din 08 mai 2003 si Titlul de autentificare nr. 2713101035 din
03 decembrie 2003.

Conform Anexei nr. 1 la decizia Consiliului satesc Cirnateni, raionul Causeni
nr. 1/12 din 12 martie 2008, s-a dispus efectuarea corectarilor in privinta bunurilor
imobile cu nr. cadastral 2713101035 cu suprafata de 0,2007 ha (inregistrat pe numele
Alexandrei Ceban) si respectiv 2713101097 - teren cu suprafata de 0,0079 ha
(inregistrat dupa administratia publica locald) (f.d. 8 Vol. I).

Prin urmare, dupa corectare s-a stabilit formarea unui singur bun imobil cu nr.
cadastral 2713101035 cu suprafata de 0,2086 ha, avind drept proprietar pe Demean
Elena (f.d. 8 Vol. I).

Totodata, actele cauzei denota ca la 03 noiembrie 2014, Demean Elena s-a
adresat Consiliului local Cirndteni, raionul Causeni si Primarului cu o cerere, prin
care a solicitat executarea deciziei decizia Consiliului sdtesc Cirnateni, raionul
Causeni nr. 1/12 din 12 martie 2008 si a Anexei nr. 1 la aceastd decizie, cu eliberarea
Titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren pe numele sau.

La fel, s-a constatat cd la materialele cauzei este anexatd decizia Consiliului
satesc Cirndteni, raionul Causeni nr. 3/3 din 20 august 1996 “Cu privire la
repartizarea lotului de pamint pentru constructie”, prin care s-a decis alocarea unui lot
de pamint in marime de 1 ar din suprafata de pamint a Alexandrei Ciobanu, lui
Damian Valeriu Stefan pentru constructia si deschiderea unitatii comerciale (f.d. 42
Vol. I).

La 04 septembrie 1997 a fost semnat procesul-verbal de receptie finala a
unitatii comerciale a lui Damian Valeriu.

Totodata, instanta de recurs retine, in baza materialelor prezentate la dosar, ca
dreptul de proprietate asupra imobilului a fost inregistrat pe numele Alexandrei
Ceban in temeiul Extrasului din Registrul de evidenta a gospodariilor nr. 65 din
08 mai 2003 (f.d. 204 Vol. I) si a Titlului de autentificare a dreptului detindtorului de
teren pe o suprafatd de 0,2007 ha cu nr. cadastral 2713101035, eliberat la
03 decembrie 2003 in baza deciziei Consiliului satesc Cirndteni nr. 2 din 18 martie
1992 (f.d. 205 Vol. I).

Fiind investita cu judecarea prezentei actiuni, prima instanta a ajuns la concluzia
temeiniciei actiunii inaintate de Demean Elena, iar Consiliul Cirnateni raionul
Céauseni a fost obligat sd execute integral decizia nr. 1/12 din 12 martie 2008 si
Anexa nr. 1 la aceasta si sa elibereze Titlul de autentificare a dreptului detindtorului
de teren pe numele Elenei Demean pentru terenul identificat cu nr. cadastral
2713101035, cu suprafata de 0,2086 ha.

Solutia primei instante a fost mentinuta si de instanta de apel.

Judecind pricina in ordine de recurs, Colegiul constatd ca prima instanta a
aplicat eronat normele de drept procedural.

In conformitate cu art. 183 alin. (2) lit. ¢) Codul de proceduri civila, pregitirea
pentru dezbatere judiciard este obligatorie pentru orice pricind civild si are ca scop
stabilirea componentei participantilor la proces si implicarea in proces a altor
persoane.



Astfel, inca in faza pregatirii pricinii pentru dezbaterile judiciare, actele
judecatorului vor fi indreptate spre solutionarea problemei intervenirii in proces a
coreclamantilor, copiritilor, intervenientilor.

Solutionarea problemei drepturilor unor persoane neantrenate in proces se
manifestd prin: indicatii directe in dispozitivul hotararii cu privire la drepturilor sau
obligatiile unor persoane neatrase la judecarea pricinii; afectarea de fapt, prin punere
in executare a hotararii, a drepturilor sau obligatiilor unor persoane neatrase la
judecarea pricinii, neindicate direct, in dispozitivul hotararii, ce are ca efect lipsirea
acelor persoane de drepturile respective.

Analizind circumstantele de fapt ale pricinii cu probatoriul administrat, instanta
de recurs reitereaza ca prin actiunea inaintatd, Demean Elena a solicitd obligarea
Primariei si Consiliului satesc Cirnateni raionul Causeni sia execute decizia
Consiliului satesc Cirnateni nr. 1/12 din 12 martie 2008 cu privire la corectarea
erorilor comise in timpul inregistrarii masive a imobilelor in satul Cirnateni conform
Anexei nr. 1 si eliberarea Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren pe
numele Demean Elena, asupra bunului imobil identificat cu nr. cadastral
2713101035, cu suprafata de 0,2086 ha.

Totodatd, instanta de recurs retine ca, in baza materialelor prezentate,
proprietarul primar al terenului in litigiu a fost Ceban Alexandra.

La fel, urmeaza a se retine ca la materialele cauzei este anexata xero-copia
declaratiei depusa de Ceban Alexandra catre Primaria Cirnateni, raionul Causeni, in
care mentioneaza cd este de acord cu anularea Titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren nr. 2713101035 in favoarea surorii Demean Elena (f.d. 53).

Insa acest inscris nu a fost verificat de instanta.

De asemenea, in motivarea concluziilor sale, instanta de apel a invocat
prevederile art. 13 Cod funciar, conform caruia Primaria satului (comunei) sau
orasului elibereaza titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren pentru
fiecare teren, Inregistreaza proprietarii terenurilor in registrul cadastral al detinatorilor
de terenuri si, la cererea detinatorului de teren, stabileste hotarele terenului in natura
(pe loc).

La caz, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie reitereaza ca intr-adevar, art. 13 Cod funciar prevede dreptul
Primariei satului (comunei) de a elibera titlul de autentificare a dreptului detindtorului
de teren.

insa, atit Codul funciar, cit si Legea privind administratia publicd locala
nr. 436 din 28 decembrie 2006 nu stabileste dreptul administratiei publice locale de a
anula titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren, or aceasta fiind de
competenta exclusiva a instantelor de judecata, potrivit prevederilor art.90-91 Codul
funciar.

Reiterind cele expuse, Colegiul retine cd, prima instanta, examinind pricina, nu
a solutionat chestiunea cu privire la atragerea in proces a Alexandrei Ceban titlul de
autentificare a dreptului detinatorului de teren fiind anulat de autoritatea emitenta.

In context, Ceban Alexandra nu a fost atrasi in proces la examinarea cauzei,
obiect al careia il constituie dreptul de proprietate asupra imobilului, proprietarul
caruia este in baza Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren.
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Neajunsurile mentionate nu au fost inlaturate nici de instanta de apel, care a
respins apelul declarat de catre Damian Valeriu si a mentinut hotararea primei
instante.

Or, solutionarea drepturilor unei persoane neantrenate in proces constituie
temei de casare a hotararilor judecatoresti cu trimiterea cauzei la rejudecare in prima
instanta.

Astfel, din considerentele mentionate si luind in consideratie faptul ca, s-a
constatat Incdlcarea normelor de drept procedural si anume ca prima instantd nu a
solutionat problema intervenirii In proces a unor persoane, drepturile si obligatiile
carora pot fi afectate prin hotararea emisa, Colegiul ajunge la concluzia de a admite
recursul, de a casa decizia instantei de apel si hotararea primei instante si de a trimite
cauza spre rejudecare n prima instanta, in alt complet de judecata.

La rejudecarea cauzei, prima instantd urmeaza sa tina cont de cele mentionate si
reexaminand cauza, sa emita o hotarare legala si intemeiata.

Tn conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. c*) Codul de procedura civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Damian Valeriu.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 februarie 2017 si
hotararea Judecatoriei Causeni din 13 mai 2015, in cauza civila la cererea de chemare
in judecata inaintatd de catre Demean Elena impotriva Consiliului local Cirnateni si
Primariei Cirndteni raionul Causeni, intervenient accesoriu Damian Valeriu cu privire
la contestarea actului administrativ, cu trimiterea cauzei spre rejudecare la Judecatoria
Causenti, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintet,
Valeriu Doaga
judecatori Galina Stratulat
luliana Oprea

Ion Druta

Dumitru Mardari



