prima instantd, Judecatoria Centru, mun. Chisindu dosarul nr. 2r-525/2017
judecator: A. Cucerescu

instanta de apel, Curtea de Apel Chiginau

judecatori: L. Bulgac, L. Popova, G. Daschevici

DECIZIE
13 septembrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial g1 de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, Valentina Clevadi
judecatori Dumitru Mardari, Galina Stratulat

examinand recursul declarat de Primaria municipiului Chigindu,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintata de Vladimir
Prohorov impotriva Primdriei municipiului Chisindu cu privire la incasarea
prejudiciului material, moral si cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 23 martie 2017, prin care
s-a restituit apelul declarat de Primaria municipiului Chisindu impotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 21 ianuarie 2016,

constata:

La 07 aprilie 2015 Vladimir Prohorov a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei mun. Chisindu cu privire la incasarea prejudiciului material,
moral si cheltuielilor de judecata.

Solicitd Vladimir Prohorov incasarea din contul Primariei mun. Chisindu a
prejudiciului material in marime de 953 000 lei, prejudiciul moral in marime de 100
000 lei si cheltuielile de judecata in marime de 3 600 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 21 ianuarie 2016 s-a
admis partial cererea de chemare in judecata depusa de Vladimir Prohorov.

S-a incasat din contul Primariei mun. Chisinau in beneficiul lui Vladimir
Prohorov prejudiciul material ratat incepand cu luna februarie 2005 pana in luna
funie 2011 in marime de 418 865,90 lei.

S-a incasat din contul Primariei mun. Chisindau in beneficiul lui Viadimir
Prohorov prejudiciul moral in marime de 10 000 lei.

S-a incasat din contul Primariei mun. Chisinau in beneficiul lui Vladimir
Prohorov cheltuielile de judecati in marime de 3 600 lei. In rest, pretentiile s-au
respins.

La 01 februarie 2016, Primarieci mun. Chisindu, prin intermediul
reprezentantei Viorica Cobzarenco a depus apel nemotivat impotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 21 ianuarie 2016.

La 16 februarie 2016 Vladimir Prohorov a depus apel impotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 21 ianuarie 2016.



Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 01 martie 2016 nu s-a dat curs
cererii de apel declarate de Primdria mun. Chigindu. S-a explicat Primariei mun.
Chisinau ca in cazul in care nu va prezenta cererea de apel motivata pana la 01
aprilie 2016, aceasta nu va fi consideratd depusa si impreuna cu toate actele va fi
restituita fard examinare. S-a stabilit sedinta de judecata pentru 19 aprilie 2016, ora
14:40 pentru solutionarea chestiunii cu privire la punerea pe rol a cererii de apel
depuse de Primaria mun. Chisindu.

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 19 aprilie 2016 a prelungit
Primariei mun. Chisinau termenul pentru prezentarea apelului motivat pana la 01
iunie 2016, explicand Primariei mun. Chigindu ca in cazul in care nu va prezenta
cererea de apel motivata pand la 01 iunie 2016, aceasta nu va fi consideratd depusa
si Tmpreund cu toate actele va fi restituitd fara examinare. A stabilit sedintd de
judecata pentru 14 iunie 2016, ora 11:00 pentru solutionarea chestiunii cu privire
la punerea pe rol a cererii de apel depuse de Primaria mun. Chisinau.

La 14 iunie 2016, Primaria mun. Chigindu, prin intermediul reprezentantei
Viorica Cobzarenco a depus apel motivat impotriva hotararii Judecatoriei Centru,
mun. Chisinau din 21 ianuarie 2016.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 iulic 2016 s-a respins apelul
declarat de Vladimir Prohorov.

S-a admis apelul declarat de Primaria mun. Chisindu cu casarea hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 21 ianuarie 2016 si S-a emis o noua hotarare
prin care s-a respins cererea de chemare in judecata depusa Vladimir Prohorov.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 11 ianuarie 2017 s-a admis
recursul declarat de Vladimir Prohorov cu casarea deciziei Curtii de Apel Chisindu
din 26 iulie 2016 si restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 23 martie 2017 s-a restituit ca
nemotivat apelul declarat de Primaria mun. Chisindu, impotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 21 ianuarie 2016.

Prin decizia Curtii de Apel Chiginau din 23 martie 2017 s-a respins apelul
declarat de Vladimir Prohorov cu mentinerea hotararii Judecatoriei Centru, mun.
Chisinau din 21 ianuarie 2016.

La 26 aprilie 2017 Primaria mun. Chiginau, prin intermediul reprezentantei
Viorica Cobzarenco a declarat recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu
din 23 martie 2017, solicitdnd casarea acesteia cu remiterea pricinii spre rejudecare
in instanta de apel pentru examinarea apelului in fond.

In motivarea recursului a indicat ci considerd ilegald si neintemeiati
incheierea instantei de apel, deoarece la examinarea acestuia nu a retinut faptul ca
reprezentantul Primariei mun. Chisinau in perioada 27-30 mai s-a aflat in concediu
medical de ingrijire a copilului bolnav.

Totodata, indica ca ziua de 01 iunie 2016 prin hotararea Guvernului RM nr.
674 a fost declarata zi libera, fapt din care a considerat ca in cazul in care ziua de
01 iunie a fost declaratd zi libera, v-a depune cererea de apel motivatd in cadrul
urmatoarei sedinte de judecata.



In conformitate cu art. 425 Cod de proceduri civili, termenul de declarare
a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Astfel, prin prisma normei precitate, instanta de recurs considera recursul
declarat in termen, in cazul in care copia incheierii a fost expediatd in adresa
participantilor la proces la 03 aprilie 2017 (f.d. 246, Vol. 1), iar la materialele cauzei
nu se regaseste dovada receptionarii.

In conformitate cu art. 426, alin. (3) Cod de procedura civild, recursul
impotriva incheierii se examineazd in termen de 3 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza dosarului si a materialelor anexate la recurs, fard examinarea
admisibilitatii si fard participarea partilor.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis cu casarea incheierii instantei de apel, si restituirea cauzei la
Curtea de Apel Chisindu pentru examinarea apelului, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 427 lit. b) Cod de procedura civild, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sd admita recursul
si sa caseze integral sau partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Astfel, materialele cauzei cert atesta ca, la 07 aprilie 2015 Vladimir
Prohorov a depus cerere de chemare in judecata impotriva Primariei mun. Chisindu
cu privire la incasarea prejudiciului material, moral si cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 21 ianuarie 2016 s-a
admis partial cererea de chemare 1n judecata depusa de Vladimir Prohorov. S-a
incasat din contul Primdriei mun. Chisinau in beneficiul lui Vladimir Prohorov
prejudiciul material ratat incepand cu luna februarie 2005 pana in luna iunie 2011
in marime de 418 865,90 lei. S-a incasat din contul Primariei mun. Chisindu in
beneficiul lui Vladimir Prohorov prejudiciul moral in marime de 10 000 lei. S-a
incasat din contul Primariei mun. Chisindu in beneficiul lui Vladimir Prohorov
cheltuielile de judecatd in marime de 3 600 lei. In rest, pretentiile s-au respins.

La 01 februarie 2016, Primariei mun. Chisindu, prin intermediul
reprezentantei Viorica Cobzarenco a depus apel nemotivat impotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 21 ianuarie 2016.

La 16 februarie 2016 Vladimir Prohorov a depus apel impotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 21 ianuarie 2016.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 01 martie 2016 nu s-a dat curs
cererii de apel declarate de Primaria mun. Chisindu. S-a explicat Primariei mun.
Chisinau ca in cazul in care nu va prezenta cererea de apel motivatd pana la 01
aprilie 2016, aceasta nu va fi considerata depusa si impreuna cu toate actele va fi
restituitd fard examinare. S-a stabilit sedintd de judecata pentru 19 aprilie 2016, ora
14:40 pentru solutionarea chestiunii cu privire la punerea pe rol a cererii de apel
depuse de Primaria mun. Chisinau.

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 19 aprilie 2016 a prelungit
Primariei mun. Chisinau termenul pentru prezentarea apelului motivat pana la 01
iunie 2016, explicand Primariei mun. Chisinau ca in cazul in care nu va prezenta
cererea de apel motivata pana la 01 iunie 2016, aceasta nu va fi considerata depusa

3



si Tmpreuna cu toate actele va fi restituitd fara examinare. A stabilit sedintd de
judecata pentru 14 iunie 2016, ora 11:00 pentru solutionarea chestiunii cu privire
la punerea pe rol a cererii de apel depuse de Primaria mun. Chiginau.

La 14 iunie 2016, Primdria mun. Chisinau, prin intermediul reprezentantei
Viorica Cobzarenco a depus apel motivat impotriva hotararii Judecatoriei Centru,
mun. Chisinau din 21 ianuarie 2016.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 26 iulie 2016 s-a respins apelul
declarat de Vladimir Prohorov. S-a admis apelul declarat de Primaria mun.
Chisindu cu casarea hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 21 ianuarie
2016 si s-a emis o noua hotarare prin care s-a respins cererea de chemare in judecata
depusd Vladimir Prohorov.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 11 ianuarie 2017 s-a admis
recursul declarat de Vladimir Prohorov cu casarea deciziei Curtii de Apel Chisindu
din 26 iulie 2016 si restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chiginau.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 23 martie 2017 s-a restituit ca
nemotivat apelul declarat de Primdria mun. Chisindu, Tmpotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 21 ianuarie 2016.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considera ca incheierea recurata este adoptata cu incalcarea normelor de
drept procedural care reglementeaza actiunile instantei la acea faza a procesului,
pornind de la urmatoarele.

Astfel, materialele cauzei denota ca, incheierea Curtii de Apel Chisindu prin
care nu s-a dat curs cererii de apel cu acordarea unui termen suplimentar apelantului
pentru depunerea cererii de apel motivat a fost emisa la 19 aprilie 2017 si expediata
potrivit scrisorii nr. 2a-853/16, fara data (f.d. 162, Vol. I), in adresa apelantului,
insa la materialele cauzei nu se regaseste dovada receptionarii.

Priméaria mun. Chisinau, in principiu s-a conformat indicatiilor stabilite prin
incheierea din 19 aprilie 2016 si la 14 iunie 2016 in cadrul sedintei de judecata a
depus cererea de apel motivata (f.d. 164-166, Vol. I).

Contrar circumstantelor descrise, Curtea de Apel Chisinau a dispus prin
incheierea din 23 martie 2017 restituirea apelului declarat de Primaria mun.
Chisindu din motivul neindeplinirii in termen a indicatiilor instantei de apel.

In situatia descrisa, Colegiul releva ca, instanta de apel urma si aprecieze
importanta normelor procedurale prevazute de legiuitor care indica expres actiunile
ce urmau a fi indeplinite de catre instanta de judecatd pentru o buna si eficienta
examinare a cauzei.

Astfel, analizand circumstantele din speta, instanta de recurs constata ca
cererea de apel motivata a fost prezentatd de apelantul Primaria mun. Chisindu la
sedinta de judecata din 14 iunie 2016, fapt ce atestd ca ultima a executat toate
indicatiile instantei de apel pana la prima sedintd de judecatd stabilitd prin
incheierea de a nu da curs cererii de apel, in asa mod si neajunsurile fiind inlaturate
pana la sedinta cand cererea de apel a fost restituita.

Or, desi, prevederile art. 369 alin. (1) Cod de procedura civila, statueaza ca
in cazul in care apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din
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incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin.(1) Cod de procedura civila,
instanta de apel urmeaza sa restituie cererea de apel, nsa la aplicarea prevederilor
mentionate urmeaza de a fi tinut cont ca intru evitarea unor situatii confuze, la
emiterea incheierii de a nu da curs cererii de apel, termenul limitd acordat de catre
instantd pentru inldturarea neajunsurilor urmeaza sa coincida cu data si ora sedinte1
de judecatd in cadrul céreia sa fie constatat daca au fost, sau nu, respectate toate
conditiile pentru declararea apelului, fapt care insa a fost ignorat de catre instanta
de apel la adoptarea incheierii contestate.

Totodata, Colegiul considera necesar a mentiona ca argumentele
reprezentantului apelantului prin care susfine ca, pana la 01 iunie 2016 a fost in
imposibilitate de a prezenta instantei de apel cererea de apel motivate, nu pot fi
combatute, in cazul in care reprezentantul Primariei mun. Chisindu in perioada 27
— mai 2016 s-a aflat in concediu medical, potrivit certificatului seria 01 nr. 2025642
(f.d. 11, Vol. Il), iar ziua de 01 iunie 2016, prin hotararea Guvernului nr. 674 din
31 mai 2016 a fost declarata zi nelucratoare.

Sub acest aspect si tindnd cont de faptul ca neajunsurile actului procedural
in speta, cererea de apel motivatd au fost inlaturate in cadrul sedintei de judecata,
instanta de recurs considera ca intru evitarea incalcarii dreptului recurentului la un
proces echitabil prevdazut de art. 6 din Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, apelul urmeaza a fi examinat in
fond.

In acest sens instanta de recurs noteazi, ca dreptul de acces la un tribunal
constituie un element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in
Conventie (CEDO, hot. Campbell si Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982), or
drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o maniera concretd, reald si nu
iluzorie sau teoretica, iar imposibilitatea concreta de sesizare a unei instante de catre
persoana interesatd constituie o incdlcare a dreptului acesteia de acces la justitie
(CEDQO, hot. Airey vs. Irlanda din 09.10.1979).

In aceastd ordine de idei, faptele relatate genereazi casarea incheierii
recurate, or mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, ar constitui o Incdlcare a
dreptului Primariei mun. Chisinau de a dispune de drepturile sale procedurale in
conditiile normelor in vigoare, care sunt garantate si de Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, precum si ingradirea accesului
la justitie.

Din considerentele enuntate, Colegiul civil, comercial si contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul,
a casa integral incheierea instantei de apel si a restitui pricina 1n instanta de apel,
pentru examinarea apelului Primariei mun. Chisindu, in fond.

In conformitate cu art. 427 lit. b), art. 428 Cod de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Primaria municipiului Chisinau.



Se caseaza integral incheierea Curtii de Apel Chisindu din 23 martie 2017,
in cauza civila la cererea de chemare in judecatd Tnaintatd de Vladimir Prohorov
impotriva Primariei municipiului Chisinau cu privire la incasarea prejudiciului
material, moral si cheltuielilor de judecata, cu restituirea pricinii la rejudecare in
Curtea de Apel Chisinau, pentru examinarea apelului in fond.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei, Valentina Clevadi

Judecatori Dumitru Mardari

Galina Stratulat



