dosarul nr. 3ra-1032/17
prima instantd: (judecdtoria Chisindu, sediul Riscani) L. Holevitcaia
instanta de apel: (Curtea de Apel Chisindu) A. Minciuna, V. Mihaila, L. Popova

INCHEIERE

20 septembrie 2017 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului,

judecatori Valentina Clevadi
Galina Stratulat
Dumitru Mardari

examinand admisibilitatea recursului declarat de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintata de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare impotriva Consiliului local Gratiesti,
intervenienti accesorii Institutul de Fitotechnie Porumbeni si Intreprinderea de Stat
“Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” cu privire la nesolutionarea
in termen legal a cererii,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 31 mai 2017, prin care a fost
respins apelul declarat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si
mentinutd hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) municipiul Chisindu din
25 ianuarie 2017,

constata:

La 30 1ulie 2013 Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a inaintat
cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului local Gritiesti, intervenienti
accesorii Institutul de Fitotehnie Porumbeni si Intreprinderea de Stat “Institutul de
Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” cu privire la nesolutionarea in termen
legal a cererii.

In motivarea actiunii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a
mentionat cd conform Legii nr.668 din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei
unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea statului,
Institutului de Cercetari Stiintifice si Constructii Tehnologice pentru Tutun
(reorganizat prin absorbtie cu Institutul de Porumb si Sorg in Institutul de
Ameliorari si Fitotehnie Porumbeni, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 1326 din 14
decembrie 2005 cu privire la masurile de optimizare a infrastructurii sferei stiintei si
inovarii), fondator Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, i s-a atribuit, Tn
urma masurdrilor geodezice a hotarelor terenurilor agricole, in gestiune, terenul



agricol proprietatea publicd a statului cu suprafata de 36 ha, amplasate in
intravilanul si extravilanul comunei Gratiesti, municipiul Chisinau.

La fel, a mentionat ca conform legii mentionate, in intravilanul si extravilanul
comunei Gratiesti, municipiul Chisinau, Institutul de Fitotehnie Porumbeni dispune
de 36 ha, formate din 3 sectoare separate, conform materialelor evidentei cantitative
a terenurilor, eliberate de si Intreprinderea de Stat “Institutul de Proiectiri pentru
Organizarea Teritoriului” in anul 1995 si anume: sectorul I cu suprafata de 31,32 ha;
sectorul II amplasat in intravilanul comuneir Gratiesti cu suprafata de 3,50 ha care
practic este compusd din 3 terenuri aferente constructiilor amplasate la distanta
unele fatd de altele; sectorul I1I cu suprafata totald de 1,38 ha.

De asemenea, a relatat ca in rezultatul lucrarilor executate in sectorul I, a fost
identificat si format un bun imobil (arabil) cu suprafata de 30,4461 ha, care a fost
coordonat cu Primdria comunei Grdtiesti, in baza unei hotdrari judecatoresti si
aprobate de Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Astfel, conform masurarilor efectuate de Intreprinderea de Stat “Institutul de
Proiectari pentru Organizarea Teritoriului”, micsorarea suprafetei in marime totala
de 0,8739 ha se datorecaza precizarii actualizarii hotarului administrativ a
municipiului Chisindu cu unitatea administrativ-teritoriald Gratiesti, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 821 din 07 iulie 2003 ”Cu privire la modificarea distantei
si schimbul terenului).

Reitereaza de asemenea, in sectorul II au fost identificate si formate 3 bunuri
imobile cu suprafata totala de 0,8774 ha, aflate in gestiunea Institutului de
Fitotehnie Porumbeni, amplasate in intravilanul comunei Gratiesti, care nu sunt
coordonate cu Primaria comunei Gratiesti. Diferenta constituie terenul aferent cu
suprafata de 2,6226 ha a cladirii administrative cu anexele respective A, B si C, cu
suprafata totala de 6108 m.p., care au fost transmise in proprietatea publica a unitatii
administrativ teritoriale Gratiesti, prin Hotararea Guvernului nr. 1072 din 18
septembrie 2006 ”Cu privire la transmiterea unui imobil”.

La fel invoca faptul ca terenurile formate ca proprietate publicd a statului cu
suprafata totala de 0,8774 ha amplasate in intravilanul comunei Gratiesti, au fost
inregistrate anterior in Registrul bunurilor imobile ca proprietate a administratiei
publice locale cu nr. cadastrale 0155213095 si1 0155215068 in baza dispozitiei
Primariei Gratiesti nr. 118a din 03 decembrie 2001.

De asemenea, terenul din sectorul III cu suprafata de 1,38 ha reprezintd drumul
de acces la cladirea administrativa cu anexele respective A, B si C, transmise din
gestiunea Institutului de Fitotehnie Porumbeni in proprietatea administratiei publice
locale Grétiesti, prin Hotardrea Guvernului nr. 1072 din 18 septembrie 2006 ”Cu
privire la transmiterea unui imobil”.

Totodata, a mentionat ca pentru asigurarea unei evidente a terenurilor cu
destinatie agricold, proprietate a statului si in conformitate cu prevederilor art. 3
alin. (3) din Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr. 91 din
05 aprilie 2007, prin scrisoarea din 19 aprilie 2013, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a remis spre examinare si aprobare Consiliul comunal
Gratiesti materialele necesare privind delimitarea si stabilirea hotarului asupra
terenului agricol proprietatea publica a statului cu suprafata de 0,8774 ha incluse in
Anexa Legii nr. 668 din 23 noiembrie 1995.



In acest sens, considera ci piritul in teren de o luna de zile de la data solicitarii,
urma sa convoace o sedintd a Consiliului local Gratiesti si sa pund In discutie
intrebarea privind aprobarea materialelor cu privire la delimitarea terenului agricol
proprietatea publicd a statului cu suprafata de 0,8774 ha si stabilirea hotarelor
acestuia.

Tnsd, raspuns la cererea in cauzi nu a fost primit, inaintind citre Consiliul
comunal Gratiesti cerere prealabild, la care de asemenea nu a fost dat raspuns.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare solicitd obligarea Consiliului
local Gratiesti sd emita decizia privind coordonarea hotarelor asupra terenului
proprietatea publica a statului cu suprafata de 0,8774 ha care se margineste cu
terenurile proprietate publicd a comunei Gratiesti si se afld Tn gestiunea Institutului
de Fitotehnie Porumbeni; obligarea primarului comunei Grétiesti sd semneze toate
actele necesare ce tin de delimitarea si coordonarea terenului proprietate publica a
statului cu suprafata de 0,8774 ha care se margineste cu terenurile proprietate
publici a comunei Gratiesti si se afla Tn gestiunea Institutului de Fitotehnie
Porumbeni, precum si obligarea Oficiului Cadastral Teritorial Chisindu de a
inregistra dreptul de proprietate a statului asupra terenului mentionat, cu eliberarea
titlului de autentificare a dreptului de proprietate asupra terenurilor mentionate.

La 19 februarie 2016, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a depus
cerere de concretizare a pretentiilor, solicitind suplimentar constatarea ilegalitatii
nesolutionarii de catre Consiliul comunei Gratiesti, in termenul legal a cererii
pricind emiterea deciziei de coordonare a terenurilor proprietate publica a statului
care se margineste cu terenurile proprietate publicd a comunei Gratiesti si se afla in
gestiunea Institutului de Fitotehnie Porumbeni, precum si obligarea Oficiului
Cadastral Teritorial Chisindu de a radia inregistrarea anterioard a dreptului de
proprietate a administratiei publice locale Gratiesti asupra terenurilor mentionate
(f.d. 110-111, 119-120).

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 25 ianuarie 2017, a
fost scoasd de pe rol actiunea inaintatd de Ministerul Agriculturii i1 Industriei
Alimentare in partea cerintelor formulate impotriva Primarier comunei Grétiesti cu
privire la obligarea primarului comunei Gratiesti sa semneze toate actele necesare
ce tin de delimitarea si coordonarea terenului proprietate publicd a statului cu
suprafata de 0,8774 ha, care se margineste cu terenurile proprietate publicd a
comunei Gratiesti si se afla In gestiunea Institutului de Fitotehnie Porumbeni si
impotriva Intreprinderii de Stat “Cadastru” cu privire la radierea dreptului de
proprietate al administratiei publice locale asupra terenurilor cu nr. cadastrale
0155213095 si 0155215068, pe motivul nerespectarii procedurii de solutionare a
pricinii pe cale extrajudiciara (f.d. 139).

Prin hotérarea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 25 ianuarie 2017,
actiunea a fost respinsa ca fiind depusa cu incalcarea termenului de prescriptie.

Pentru a decide astfel, prima instantd cu referire la circumstantele cauzei a
retinut cd Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare s-a adresat la 19 aprilie
2013 cu cerere catre Consiliul comunal Gratiesti, receptionatd de ultimul la 23
aprilie 2013.

Astfel, prima instantd a concluzionat ca Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare urma sa-si realizeze dreptul la actiune, prin prisma prevederilor art. 17
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alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului administrativ, in termen de 30 de zile de la
data expirarii termenului prevazut de lege pentru solutionarea unei astfel de cereri,
adica pina la data de 23 iunie 2013.

Insa, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si-a realizat dreptul la
actiune la 30 iulie 2013, adicd cu omiterea termenului de prescriptie si nu a
solicitat repunerea in termen si nu a invocat nici un argument ce ar putea justifica
omiterea termenului de prescriptie.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 31 mai 2017, a fost respins apelul
declarat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si mentinuta hotararea
Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 25 ianuarie 2017.

La 25 iulie 2017, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a declarat
recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel si hotararii primei instante cu emiterea unei noi hotarari,
prin care actiunea sa fie admisa.

Recurentul Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in motivarea
recursului a mentionat ca atit prima instanta, cit si instanta de apel, au interpretat
eronat prevederile Legii contenciosului administrativ.

Astfel, a mentionat ca la 19 aprilie 2013 Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare s-a adresat catre Consiliul comunal Gratiesti cu un demers privind
emiterea unei decizii de coordonare a hotarelor terenurilor agricole proprietate de
stat aflate in gestiunea Institutului de Fitotehnie Porumbeni, care se margineste cu
terenurile proprietate publica a comunei Gratiesti si avind in vedere ca nu a primit
nici un raspuns la demersul invocat, a depus la 29 mai 2013 cerere prealabila.

Ulterior, deoarece Consiliul comunal Gratiesti nu a formulat in termenul legal
de 30 de zile nici un raspuns la cererea prealabild, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare in termenul de 30 de zile de la data expirarii termenului
prevazut de lege pentru solutionarea acesteia, la data de 26 iulie 2013 a Tnaintat
actiunea in instanta de judecata.

La 15 septembrie 2017, Intreprinderea de Stat “Institutul de Proiectiri pentru
Organizarea Teritoriului” a depus referintd la recursul declarat de Ministerul
Agriculturii 1 Industrier Alimentare, mentionind ca recurentul a respectat intocmai
procedura de adresare in instanta de contencios administrativ, cererea de chemare in
judecata fiind depusa in termenul prevazut de art. 17 alin. (1) lit. a) al Legii
contenciosului administrativ, in termen de 30 de zile din data primirii raspunsului la
cererea prealabild sau la data expirarii termenului prevazut de lege pentru
solutionarea acesteia.

Solicitd admiterea recursului declarat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, casarea hotdrarii primei instante si deciziei instantei de apel, cu
emiterea unei noi hotarari, prin care actiunea sa fie admisa.

Cu referire la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs
mentioneazad cd, Curtea de Apel Chisindu a emis dispozitivul deciziei la 31 mai
2017, insd date referitor la receptionarea de catre parti a deciziei motivate, la
materialele cauzei lipsesc.

Tn conformitate cu art. 434 Codul de proceduri civild, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale. Termenul
de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.



Recursul a fost declarat la 25 iulie 2017, respectiv se considera depus in
termenul prevazut de art.434 din Codul de procedura civila.

in conformitate cu art. 439 alin. (2) si (3) Codul de proceduri civila, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecdtori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o lund de la data primirii
acesteia. Judecatorul raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate in recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in
conformitate cu alin. (2).

Examinind temeiurile recursului completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) Codul de procedura civila.

Tn conformitate cu art. 433 lit. a) Codul de procedura civila, cererea de recurs
se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Instanta de recurs retine, ca examinarea admisibilitdtii recursului presupune
verificarea conformitatii temeiurilor invocate in cererea de recurs cu temeiurile
prevazute in art. 432 din Codul de procedura civila.

La caz, Colegiul constata ca argumentele invocate in cererea de recurs nu se
incadreaza in limitele stabilite de norma indicatd, respectiv nu constituie temei de
casare a deciziei recurate, or, motivele recursului sunt similare celor invocate in
cadrul judecarii pricinii, asupra caror instanta de apel s-a pronuntat.

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei nu
constituie un temei de casare a deciziei recurate, or, recursul exercitat conform
sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca, potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din
Capitolul XXXVIII Codul de procedura civild, instanta de recurs nu verifica modul
de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta atribuitd unei
probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in
urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Codul de procedura civila, instanta de recurs
poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
invoca ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite Tn art. 130 Codul de procedura
civila.

Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens Curtea Europeani a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa
constantad statueaza ca, dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista limitari
implicit admise (Golder Tmpotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva
Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este 1n special cazul conditiilor de admisibilitate a
unui recurs, Intrucat prin insasi natura sa necesita o reglementare din partea statului,
care se bucurd in aceastd privintd de o anumitd marjd de apreciere (Luordo
Tmpotriva lItaliei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai
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stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct.
45).

Curtea a mai reiterat ca, modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective; trebuie finut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (a se vedea Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei Curtii, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de
fapt pot fi conforme cu cerintele articolului 6 8 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9
octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Codul de proceduri civila, in cazul in care
se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide iIn mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra
inadmisibilititii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Avind in vedere cele expuse mai sus, recursul declarat de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila si, drept urmare, este
inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) Codul de
procedurd civila, completul Colegiului civil, comercial i de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se declara inadmisibil recursul inaintat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,

Valentina Clevadi

judecatori Galina Stratulat

Dumitru Mardari



