Prima instanta: D. Suschevici dosarul nr. 3r-113/17
Instanta de apel: L. Bulgac, D. Manole, G. Daschevici

DECIZIE
27 septembrie 2017 mun. Chigindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul — Valeriu Doaga
Judecatorii — Tamara Chisca-Doneva, lon Druta

examinand recursul declarat de reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, Alexandru Lupu, impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din
25 mai 2017,

adoptata in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Mihail
Toderascu impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire
la recalcularea vechimii in munca si a indemnizatiei de concediere,

constata

La 12 ianuarie 2016, Mihail Toderascu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, solicitind admiterea
actiunii si obligarea Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova sa efectueze
recalcularea vechimii in munca a reclamantului, cu includerea in ea a avantajelor a
doua luni vechime pentru o luna in serviciu, pe perioada activitatii lui in cadrul
Batalionului serviciului escorta si paza a Comisariatului General de Politie pentru
perioada 31 mai 2004 — 25 martie 2011 in cadrul Izolatorului de detentie preventiva a
Comisariatului General de Politie mun. Chisindu, precum si a indemnizatiei de
concediere, cu achitarea diferentei corespunzatoare (f.d. 4-8).

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 22 decembrie 2016 (f.d. 84,
94-103) s-a admis integral actiunea; s-a obligat Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova sa efectueze recalcularea vechimii in munca a lui Mihail
Toderascu, cu includerea in ea a avantajelor doua luni vechime in munca pentru o luna
in serviciu, pe perioada activitatii in cadrul lzolatorului de Detentie Preventiva a
Comisariatului General de Politie a mun. Chisindu pentru perioada de timp 31 mai
2004 — 25 martie 2011; si s-a obligat Ministerul Afacerilor Interne sa efectueze
recalcularea indemnizatiei de concediere cu achitarea diferentei corespunzatoare.

La 17 februarie 2017, reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, Alexandru Lupu a depus cerere de apel impotriva hotararii Judecatoriei
Centru, mun. Chisinau din 22 decembrie 2016, solicitand repunerea in termen a
apelului; admiterea apelului; casarea integrala a hotararii Judecatoriei Centru, mun.
Chisinau din 22 decembrie 2016, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a
actiunii (f.d. 87-92).
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Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 25 mai 2017 (f.d. 114-116) s-a
respins ca neintemeiata cererea apelantului Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova privind repunerea in termen a apelului declarat impotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 22 decembrie 2016 si s-a restituit cererea de
apel ca fiind depusa peste termenul legal.

La 09 iunie 2017, reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, Alexandru Lupu a declarat recurs impotriva incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 25 mai 2017, solicitand admiterea recursului, casarea integrala a
incheierii recurate, repunerea in termen a apelului declarat de reprezentantul
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Alexandru Lupu impotriva
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 22 decembrie 2016, cu restituirea
cauzei spre rejudecare in Curtea de Apel Chisinau (f.d. 122-123).

In motivarea recursului mentioneaz ca, in perioada legala de exercitare a ciii de
atac cu apel, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a fost antrenat in
sedinte de judecata pe alte dosare la care este parte, aproximativ 60 la numar. Astfel, a
fost in imposibilitate de a declara apel in termenul de 30 de zile din momentul
pronuntarii dispozitivului hotararii judecatoresti.

In conformitate cu prevederile art. 425 din Codul de procedura civila, termenul
de declarare a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea
incheierti.

Potrivit art. 111 alin. (3) din Codul de procedura civild, termenul de procedura
stabilit in ani, luni sau zile incepe sd curgd in ziua imediat urmatoare datei
calendaristice stabilite, datei comunicarii actului de procedurda sau producerii
evenimentului ori momentului care a conditionat inceputul lui.

Colegiul considera ca recursul declarat de reprezentantul Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, Alexandru Lupu, este depus in termen, deoarece din
materialele cauzei nu poate fi stabilit momentul comunicérii recurentului deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 25 mai 2017 pentru a determina respectarea termenului
legal de declarare a recursului, insa decizia recuratd a fost expediata participantilor la
proces prin scrisoarea de insotire nr. 9758-4 din 31 mai 2017 (f.d. 117), iar cererea de
recurs a fost depusa la 09 iunie 2017, fapt confirmat prin amprenta sigiliului aplicata
pe recurs (f.d. 122).

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd cd recursul declarat de
reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Alexandru Lupu
urmeaza a fi respins pentru urméatoarele.

In conformitate cu art. 427 lit. a) din Codul de proceduri civild, instanta de
recurs, dupd ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sd respinga
recursul si sa mentina incheierea.

Verificand legalitatea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 25 mai 2017 prin
prisma argumentelor invocate in recurs, Colegiul constatd cd aceasta a fost emisa in
concordanta cu normele de drept material si procedural pertinente.

In conformitate cu dispozitiile art. 362 alin. (1) din Codul de proceduri civila,
termenul de declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului
hotaririi, daca legea nu prevede altfel.



Distinct, art. 362 alin.(3) din Codul de procedura civila statueaza ca, repunerea in
termen de apel se face de catre instanta de apel in cazurile si in ordinea prevazute de
art. 116.

Potrivit dispozitiilor art. 116 alin. (1) si (3) din Codul de procedura civila,
persoanele care, din motive Intemeiate, au omis termenul de Indeplinire a unui act de
procedurd pot fi repuse in termen de catre instanta. La cererea de repunere in termen se
anexeaza probele ce dovedesc imposibilitatea indeplinirii actului. Totodata, trebuie
efectuat actul de procedura care nu a fost indeplinit in termen (sa fie depusa cererea, sa
fie prezentate documentele respective etc.).

Din continutul normelor legale precitate, instanta de recurs deceleaza ca, termenul
de declarare a apelului poate fi restabilit, dacd persoanele indreptatite solicita acest
lucru si prezinta probe veridice, ce confirma imposibilitatea de a fi putut depune
recursul in termen.

Materialele cauzei atesta ca, prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau
din 22 decembrie 2016 (f.d. 84, 94-103) s-a admis integral actiunea; s-a obligat
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova sa efectueze recalcularea vechimii
in munca a lui Mihail Toderascu, cu includerea in ea a avantajelor doua luni vechime
in munca pentru o lund in serviciu, pe perioada activitatii in cadrul Izolatorului de
Detentie Preventivi a Comisariatului General de Politie a mun. Chisinau pentru
perioada de timp 31 mai 2004 — 25 martie 2011; si s-a obligat Ministerul Afacerilor
Interne sa efectueze recalcularea indemnizatiei de concediere cu achitarea diferentei
corespunzatoare.

Colegiul retine ca, in speta, hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 22
decembrie 2016 a fost pronuntata in prezenta reprezentantului Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, Alexandru Lupu, fapt confirmat atat prin procesul-
verbal al sedintei de judecata (f.d. 82-83), cat si prin semnatura olografa a acestuia
aplicata pe dovada de primire a dispozitivului hotararii (f.d. 85).

La 17 februarie 2017, reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, Alexandru Lupu a depus cerere de apel impotriva hotararii Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu din 22 decembrie 2016, solicitand repunerea in termen a
apelului; admiterea apelului; casarea integrala a hotararii Judecatorier Centru, mun.
Chisinau din 22 decembrie 2016, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a
actiunii (f.d. 87-92).

Colegiul noteaza ca, in conditiile spetei, termenul de 30 de zile de exercitare a
caii de atac in ordine de apel a inceput sa curga de la momentul pronuntarii hotararii
primei instante, prin urmare, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova urma
sa depuna cererea de apel pana la data de 23 ianuarie 2017 (inclusiv), or, potrivit
principiului nemo censetur ignorare legem, nimeni nu poate fi considerat ca nu
cunoaste legea, mai mult decat atat, recurentul (apelant) cunoscand solutia pronuntata
de prima instanta si intervalul de timp acordat pentru contestarea acesteia.

Prin urmare, termenul de declarare a apelului este intervalul de timp in interiorul
caruia partea interesata in apararea drepturilor si intereselor sale are dreptul de a
exercita calea de atac, prin urmare acesta este un termen de decadere.

in altd ordine de idei, instanta de recurs opineazi ci, prin prisma art. 362 alin.(3)
in coroborare cu dispozitiile art. 116 alin. (1) si (3), pot fi repuse in termenul de
declarare a apelului doar persoanele care din motive intemeiate au omis termenul de
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indeplinire a acestui act de procedura si care probeaza imposibilitatea, prin probe
pertinente.

Continuand sirul logic al memoriului expus supra, Colegiul apreciaza critic
argumentele reprezentatului Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Alexandru Lupu, precum ca a fost in imposibilitate de a exercita calea de atac in
interiorul termenului legal, deoarece a fost implicat in alte sedinte de judecata. Or,
circumstanta invocatd de acesta nu constituie o justificare rezonabila a omiterii
termenului legal de declarare a apelului si, mai mult decat atat, nu constituie temei de
repunere in termen a cererii de apel.

In corolar, se prezumi cd participantii la proces au cunostinta de dispozitiile
legale, urmeaza sa se conformeze acestora si sa exercite cu buna credinta si diligenta
drepturile sale procesuale.

in contextul dat, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a apreciat ci
reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie respectate pentru
exercitarea unei cai de atac, urmareste sa asigure o buna administrare a justitiei si, in
particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor juridice si ca cei interesati
trebuie sa aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate. S-a subliniat
ca aceste termene urmdresc mai multe scopuri importante, si anume sa garanteze
securitatea juridica fixdnd un termen pentru actiuni, sd puna pe eventualii parati la
addpost de plangeri introduse foarte tarziu care ar fi, probabil, mai dificil de combatut,
si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi chemate sa se
pronunte in legdtura cu evenimente consumate cu mult timp Tn urma, plecand de la
elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi incomplete din
cauza timpului scurs (cauza Brumarescu vs Romdnia, cauza Marckx vs Belgia).

In cauza Melnic vs Republica Moldova Curtea a constatat violarea art. 6 § 1 al
Conventiei (securitatea raporturilor juridice) pentru admiterea, intr-o cauza cu privire
la recuperarea prejudiciilor, a unui recurs depus peste termen, fara a se expune asupra
obiectiei reclamantului ca recursul este tardiv.

in circumstantele spetei, Colegiul conchide ca fiind justa solutia instantei de apel
cu privire la respingerea cererii apelantului cu privire la repunerea in termen a cererii
de apel si, cu titlu de consecinta, restituirea apelului.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, recurentul a omis
termenul legal de exercitare a caii de atac, iar argumentele invocate in recurs poarta un
caracter declarativ, circumstanta care invedereaza justetea incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 25 mai 2017, Colegiul ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat
de reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Alexandru
Lupu, si a mentine incheierea instantei de apel.

In conformitate cu art. 427 lit. a) din Codul de proceduri civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se respinge recursul declarat de reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, Alexandru Lupu, impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din
25 mai 2017.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 25 mai 2017, adoptata in cauza
civila la cererea de chemare in judecata depusa de Mihail Toderascu impotriva
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Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la recalcularea
vechimii in munca si @ indemnizatiei de concediere
Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
lon Druta



