prima instanta: |. Dutca dosarul nr. 3ra-1390/13
instanta de apel: E. Clim
M.Anton, Iu. Cotruta

DECIZIE

09 octombrie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecdtorul: Valeriu Doaga
Judecatorii:Nicolae Clima, lon Corolevschi

luliana Oprea, Elena Covalenco

examinand recursul declarat de Potiomkina Natalia, in pricina civila la cererea
de chemare in judecata depusa de Potiomkina Natalia mpotriva Consiliului
comunei Cruzesti si Primariei com.Cruzesti cu privire la obligarea de a adopta
decizia privind permiterea cumpararii lotului pomicol la pret normativ, impotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 05 februarie 2013

constata

La data de 20 martie 2012 Potiomkina Natalia a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului comunei Cruzesti si Primariei com.Cruzesti cu
privire la obligarea de a adopta decizia privind permiterea cumpardrii lotului
pomicol la pret normativ.

In motivarea actiunii a mentionat, ci la data de 24.10.2011 a depus la
Primaria Cruzesti cerere privind cumpdrarea lotului pomicol aflat in folosinta in
baza Legii nr.1308 din 25.07.1997, solicitind sa i se vinda la pretul normativ lotul
pomicol nr.116 in IP "Poligrafist" com.Cruzesti, mun.Chisindu, care il detine in
folosinta, fiind anexate la cerere actele necesare.

Prin raspunsul din 18.01.2012 i s-a comunicat ca, i se refuza cumpararea
lotului pomicol aflat in folosinta in baza deciziei Consiliului com. Cruzesti nr.6/9
din 28.08.2009 cu privire la vinzarea-cumpararea loturilor de pamint din
Intoviarisirea Pomicola din com.Cruzesti.

La data de 01.02.2012 a depus repetat cerere prin care a informat organele
administratiei publice locale despre faptul, ca refuzul este neintemeiat pe motiv ca,
decizia Consiliului com. Cruzesti nr.6/9 din 28.08.09 a fost declarata nula de catre
Judecatoria Ciocana, mun.Chisinau prin hotarirea din 03.11.2010, care prin decizia
Curtii de Apel Chisinau din 20 octombrie 2011 a fost mentinuta.



Prin raspunsul din 13.03.2012 i s-a refuzat cumpararea lotului pomicol aflat
in folosintd in baza deciziei Consiliului com. Cruzesti nr.6/9 din 28.08.2009 cu
privire la vinzarea-cumpirarea loturilor de pamint din Intovirisirea Pomicold din
com.Cruzesti.

Potiomkina Natalia solicita obligarea Consiliului com. Cruzesti de a adopta
decizie privind permiterea cumpdrarea (privatizarea) lotului pomicol la pret
normativ nr.116 a IP "Poligrafist", com.Cruzesti, mun.Chisinau, aflat in folosinta,
de a accepta vinzarea-cumpararea lotului pomicol la pret normativ, de a dispune
intocmirea borderoului de calcul a pretului normativ, de a dispune perfectarea si
semnarea de catre Primaria Cruzesti a contractului de vinzare-cumparare a lotului
pomicol la pret normativ intre cumparatorul, Potiomkina Natalia si vinzatorul,
Primaria com.Cruzesti.

Prin hotararea Judecatoriei Ciocana mun.Chisinau din 14 iunie 2012
Consiliul comunei Cruzesti a fost obligat sd adopte decizie prin care sd-i1 permita
Nataliei Potiomkina cumpdrarea (privatizarea) lotului pomicol nr.116 din
Intovarasirea Pomicola "'Poligrafist", care se afla in folosinta, la pret normativ cu
perfectarea contractului de vinzare-cumparare a lotului pomicol intre Natalia
Potiomkina si Primaria com.Cruzesti si intocmirea actelor necesare, in limita
competentei sale.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 05 februarie 2013 s-a admis apelul
declarat de Consiliul com.Cruzesti, S-a casat hotarirea primei instante si s-a emis
o noud hotdrire prin care actiunea a fost respinsd ca neintemeiata.

La 10 iunie 2013 Potiomkina Natalia a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel
cu mentinerea hotaririi primei instante.

In motivarea recursului a indicat, ca instanta de apel nu a luat in considerare
circumstantele care au importantd pentru examinarea pricinii in fond.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
care urmeaza a fi admis cu casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii
primei instante din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. f) Cod de proceduri civila, instanta,
dupd ce judeca recursul, este in drept sd admitd recursul, sd caseze decizia
instantei de apel si sd mentind hotarirea primei instante.

Cu certitudine s-a stabilit, ca conform certificatului nr. 39 din 29 mai 2011
(f.d.17) recurenta Natalia Potiomkina este membra a IP , ,Poligrafist" si detine in
posesie lotul pomicol nr.116.

Conform art. 7 Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-Cumparare
a pamintului nr.1308-XI1I din 25.07.1997, membrii intovarasirilor pomicole sint
detindtori de loturi pomicole, trecuti in registrele cadastrale ale detinatorilor de
teren, cu responsabilitate personala fata de legislatia funciara.

(2) Loturile pomicole neprivatizate sint atribuite in folosinta membrilor
intovarasirilor pomicole pastrindu-se proprietatea publica asupra lor.

(3) Terenurile intovarasirilor pomicole ocupate de drumuri, cladiri si obiective
de deservire a membrilor intovarasirilor pomicole sint trecute la categoria
terenurilor de uz public.



(4) Membrii intovarasirilor pomicole care doresc sa cumpere lotul, aflat in
folosinta lor, depun la autoritatea administratiei publice locale o cerere de
cumpadrare, la care anexeazd documentele ce confirmd calitatea de membru al
intovarasirii respective.

(5) Primarul municipiului, oragului sau satului (comunei) pe al carui teritoriu
se afld intovaragirea pomicold examineaza cererile de cumparare ale membrilor
intovarasirii pomicole, cetateni ai Republicii Moldova, precum si avizul conducerii
intovarasirii pomicole in cauza, iar consiliul local respectiv adoptd o decizie
privind vinzarea lotului pomicol. In cazul in care cererea de cumpirare este
respinsd, decizia consiliului local poate fi atacatd in instanta de contencios
administrativ competentd in conditiile legii.

(6) Borderoul de calcul pentru determinarea pretului de vinzare a lotului
pomicol, examinat si aprobat de autoritatea administratiei publice locale, serveste
drept baza pentru perfectarea contractului de vinzare-cumparare.

(7) Contractul de vinzare-cumparare a lotului pomicol este perfectat in triplu
exemplar de reprezentantul autoritatii administratiei publice locale si este remis
cumparatorului, vinzatorului si notarului.

(8) Contractul de vinzare-cumparare poate prevedea esalonarea platii conform
art.4.

(9) In cazul cind dupd perfectarea contractului de vinzare-cumparare se
constatd cd suprafata lotului pomicol este mai mare decit cea indicatd de
conducerea intovardsirii pomicole, cumpadratorul va achita o plata suplimentara
corespunzdtoare, iar daca se constatd cd suprafata este mai micd, primadria i
restituie acestuia banii platiti in plus. Diferenta de pret este achitatd de ambele parti
in termen de o luna.

(10) Proprietarul are dreptul de a vinde lotul sau pomicol la pret liber, inclusiv
la licitatie, unui alt cetatean al Republicii Moldova sau statului.

Articolul 10 aceiasi Lege prevede, ca pretul normativ al pamintului se
stabileste la vinzarea-cumpararea terenurilor, la arendarea lor, precum si in alte
cazuri ce tin de activitatea economica.

(2) In cazul incheierii contractului de vinzare-cumpirare a terenurilor aferente
necesare pentru activitatea obiectivelor si constructiilor nefinalizate specificate la
alin.(1) lit.a), contractul de arenda a terenurilor respective, incheiat anterior cu
autoritatea administratiei publice locale, devine nul din momentul intrarii in
vigoare a contractului de vinzare-cumparare.

(3) Pentru calcularea pretului normativ al pamintului este necesar de a primi
caracteristica lui cadastrala, dupa caz:

a) de la organul cadastral teritorial in a carui raza de actiune este situat terenul
— pentru vinzarea-cumpararea terenurilor proprietate privata,

a') de la Agentia Relatii Funciare si Cadastru — pentru vinzarea-cumpirarea
terenurilor proprietate publica a statului;

b) de la primaria municipiului, orasului, satului (comunei) pe al carei teritoriu
este situat terenul — pentru vinzarea-cumpararea terenurilor proprietate publica a
unitatii administrativ-teritoriale.

(4) Tarifele pentru calcularea prefului normativ al pamintului sint indicate in
anexa.



(5) Pretul normativ al terenurilor cu destinatie agricold, al loturilor de pamint
de pe lingd casa si al loturilor pomicole se calculeazd pornind de la tarifele
specificate la pozitia I din anexa.

(6) In cazul cind nu au fost efectuate cercetiri pedologice suplimentare, drept
grad de fertilitate a lotului de pamint de pe 1ingd casa (lotului pomicol) propus spre
vinzare-cumparare se considera gradul mediu de fertilitate din unitatea
administrativ-teritoriala (intovaragirea pomicola).

(7) Pretul normativ la vinzarea-Cumpararea terenurilor destinate constructiilor,
inclusiv a terenurilor aferente obiectivelor privatizate sau care se privatizeaza,
terenurilor aferente obiectivelor private, precum si a terenurilor aferente
constructiilor nefinalizate, se calculeaza pornind de la tarifele specificate la pozitia
a IV-a din anexa.

(8) Plata anuala de arenda a terenurilor proprietate publica se stabileste in
functie de destinatia terenurilor arendate. Ea constituie nu mai putin de 2% si nu
mai mult de 10% din pretul normativ al pamintului calculat pentru destinatia
respectiva, cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(9), (10) s1 (11).

(9) Terenurile din fondul de rezerva folosite in scopuri agricole pind la
utilizarea lor conform destinatiei se dau in arenda in mod prioritar lucratorilor si
pensionarilor din sfera sociald, precum si familiilor social defavorizate. Pentru
aceste categorii de persoane, plata de arendd a terenurilor mentionate echivaleaza
cu impozitul funciar pentru loturile de pamint de pe linga casa stabilit pentru anul
respectiv.

(10) In cazul arendarii terenurilor prin licitatie sau prin concurs, plata anuala
de arenda se stabileste la licitatie (concurs), si constituie nu mai putin de 2% din
pretul normativ al terenului arendat.

(11) Pentru terenurile proprietate publica aferente obiectivelor privatizate sau
care se privatizeaza, obiectivelor private, precum si constructiilor nefinalizate,
plata anuald de arenda se stabileste in procente, din pretul normativ calculat pentru
terenurile aferente cu destinatie respectivd, dupa cum urmeaza: 2% — pentru
municipiul Chisindu inclusiv localitatile care intra in componenta acestuia; 1,5% —
pentru municipiile Balti, Bender, Tiraspol; 1% — pentru celelalte municipii si
orasele Anenii Noi, Criuleni, Ialoveni, Straseni; 0,5% — pentru celelalte orase;
0,2% — pentru sate (comune).

(12) La calcularea platii anuale de arenda pentru terenurile proprietate publica
din cadrul parcurilor industriale create in corespundere cu Legea cu privire la
parcurile industriale, 1intreprinderea-administrator va aplica coeficientul de
micsorare pina la 0,3 din plata stabilita la alin.(11).

La data de 29 mai 2011 recurenta a depus cerere privind cumpararea lotului
pomicol nr.116, cu suprafata de 0, 0792 ari, care-1 detine in posesie.

In raspunsul nr.03 din 18 ianuarie 2012 Primaria com.Cruzesti a mentionat,
ca conform deciziei Consiliului com. Cruzesti nr.6/9 din 28 august 2009, se
interzice vinzarea-cumpararea loturilor de pamint din intovarasirile pomicole pe o
perioada nedeterminatd; se accepta darea in administrare sau n arenda a loturilor
de pamint din intovarasirile pomicole din comuna Cruzesti, terenuri - bunurile
domeniului public al statului. In cazul in care va fi adoptata altd decizie privind
chestiunea cu privire la vinzarea-cumpararea loturilor pomicole din comuna
Cruzesti, va fi informata suplimentar (.d.7).



La data de 01 februarie 2012 recurenta a depus repetat cerere prin care a
mentionat, ca decizia la care s-a facut referire in raspunsul Primariei nr.6/9 din 28
august 2009 a fost anulata prin hotarirea Judecatoriei Ciocana din 03 noiembrie
2010, solicitind repetat de a revedea cererea in termen de o luna de zile prevazut de
lege (f.d.9).

Pin raspunsul Primdriei com.Cruzesti nr.05 din 02 februarie 2012 s-au
invocat temeiurile mentionate in raspunsul nr.03 din 18 ianuarie 2012 (f.d. 15).

Prin decizia Consiliului com. Cruzesti nr.6/9 din 28 august 2009 cu privire la
Vinzarea-cumpararea loturilor de pdmint din intovardsirile pomicole din comuna
Cruzesti s-a decis interzicerea vinzarii-cumpdrarii loturilor de pamint din
intovaragirile pomicole pe o perioadda nedeterminatd si acceptarea darii in
administrarea sau in arenda a loturilor de pamint din intovarasirile pomicole din
comuna Cruzesti, terenuri - bunurile domeniului public al satului (f.d.8).

in conformitate cu art.123 alin.(2) Cod de proceduri civila, faptele stabilite
printr-o hotarire judecatoreasca irevocabila intr-o pricina civila solutionata anterior
in instantd de drept comun sau in instantd specializatd sint obligatorii pentru
instanta care judeca pricina si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi
contestate la judecarea unei alte pricini civile la care participa aceleasi persoane.

Prin hotarirea Judecatoriei Ciocana mun.Chisindau din 03 noiembrie 2010,
mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 20 octombrie 2011 s-a declarat
nula decizia Consiliului comunei Cruzesti nr.6/9 din 28 august 2009.

Astfel, intimatul prin raspunsurile nominalizate, facind referire la decizia
declarata nula prin hotarire judecatoreasca, neintemeiat a refuzat de a incheia
contract de vinzare-cumpdrare cu recurenta a lotului pomicol care i-1 detine in
posesie.

Urmare celor mentionate, prima instantd corect a admis cerintele recurentei si
a obligat intimatul sa adopte decizie prin care sd-i permitd recurentei cumpdrarea
(privatizarea) lotului pomicol nr.116 din Intovarasirea Pomicold "'Poligrafist", care
se afla in folosintd, la pret normativ cu perfectarea contractului de vinzare-
cumparare a lotului pomicol intre Natalia Potiomkina si Primaria com.Cruzesti si
intocmirea actelor necesare, in limita competentei sale.

Luind in considerare actele normative ce reglementeaza statutul terenurilor
proprietate publicd si delimitarea lor, Consiliul com Cruzesti, dar si Primaria
com.Cruzesti erau obligati sd intreprindd actiuni necesare in vederea incheierii
contractului de vinzare-cumparare a lotului pomicol, care face parte din domeniul
privat.

Prin urmare, Consiliul com. Cruzesti urmeazia sia adopte decizia si sa
efectueze toate actele, In limitele competentei sale, care permite recurentei
cumpararea lotului pomicol din litigiu.

Mai mult decit atit, pina in prezent nu este contestata calitatea recurentei de
membru al Intovarasirii Pomicole "Poligrafist".

Autoritea publica locala a tolerat calitatea recurentei de membru a
intovarasirii pomicole si achitarea impozitului funciar de aceasta si incepind cu
virsta de 18 ani recurenta a obtinut drepturi depline de folosintd asupra acestui
teren, acest drept fiind inregistrat la Oficiul Cadastral Teritorial Chisinau, filiala IS
,,Cadastru” la data de 03 iunie 2011 (f.d.16).



Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul, ca hotarirea primei
instante este legala, iar decizia instantei de apel este neintemeiata, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a admite recursul, a casa decizia instantei de apel si a mentine
hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit.f) Cod de proceduri civila, Colegiul
civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se admite recursul declarat de Potiomkina Natalia.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 05 februarie 2013, 1in pricina
civila la cererea de chemare in judecata depusa de Potiomkina Natalia impotriva
Consiliului comunei Cruzesti si Primariei com.Cruzesti cu privire la obligarea de a
adopta decizia privind permiterea cumpdrarii lotului pomicol la pret normativ si se
mentine hotarirea judecdtorier Ciocana mun.Chisinau din 14 iunie 2012.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Nicolae Clima
lon Corolevschi
luliana Oprea

Elena Covalenco



