dosarul nr. 3ra-552/17

prima instanta: A. Andronic
instanta de apel: N.Budai, V.Efros, [.Muruianu

DECIZIE

04 octombrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintet,

judecator Valentina Clevadi

judecatori Tamara Chisca-Doneva, Oleg Sternioala
Luiza Gafton, lurie Diaconu

examinand recursul declarat de Primaria si Consiliul mun. Chisinau,

in cauza civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Asociatia
Proprietarilor de Garaje nr. 27 impotriva Consiliului si Primariei municipiului
Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea de a perfecta si
elibera contractul de arenda si autorizatia de constructie,

si actiunea reconventionald depusd de Consiliul si Primaria municipiului
Chisinau impotriva Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27 cu privire la inldturarea
obstacolelor, demolarea constructiilor neautorizate si incasarea datoriei,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 02 februarie 2017, prin care s-a
admis apelul declarat de Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27, s-a casat hotararea
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 30 iunie 2014 si hotararea suplimentara din
11 iulie 2014, si s-a emis o noud hotarare, de admitere a cererii de chemare in
judecata intentata de Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 si S-a respins actiunea
reconventionald depusa de Primaria si Consiliul mun. Chisindu, precum si s-a respins
cererea de apel declarata de Primaria si Consiliul mun. Chisindu impotriva hotérarii
suplimentare a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 11 iulie 2014,

constata:



La 19 octombrie 2012, Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 a depus cerere
de chemare in judecata impotriva Consiliului i Primariei mun. Chisinau, solicitand
obligarea Consiliului mun. Chisinau de a perfecta si elibera contractul de arenda in
baza deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 3/12-4 din 23 martie 2010; obligarea
Consiliului si Primariei mun. Chisinau de a perfecta si elibera autorizatia de
constructie in baza documentelor existente.

In motivarea actiunii a indicat ci, la 23 martie 2010 Consiliul mun. Chisiniu a
adoptat decizia nr. 3/12-4 ,,Cu privire la darea in arenda a lotului de pamant, cu
suprafata de 0,479 ha din bd. Dacia, 53/2 Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27”.

Conform pct. 3 al deciziei, Directia Generala Arhitectura, Urbanism si Relatii
Funciare va prezenta spre aprobare Primariei mun. Chisindu contractul de arendare a
lotului de pamant si il va elibera arendasului in modul stabilit.

A mai indicat reclamantul ca, i-a fost repartizat pentru folosinta terenul cu nr.
cadastral 0100114004 in baza deciziei Primariei mun. Chisindu nr. 11/75 din 06 mai
1999, apoi 1n baza deciziei Primariei mun. Chisinau nr. 4/14-5 din 24 februarie 2000
au fost efectuate careva modificari, astfel fiindu-i atribuit inca un teren cu nr.
cadastral 0100114040. Iar, in anul 2005 Consiliul mun. Chisindu prin decizia nr.
22/27-74 din 27 aprilie 2005 a atribuit suplimentar un lot de teren din bd. Dacia, 53/5,
mun. Chisinau.

Astfel, prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/12-4 din 23 martie 2010 ,,Cu
privire la darea in arenda a lotului de pdmant cu suprafata de 0,479 ha din bd. Dacia,
53/2” au fost unite aceste 3 terenuri, fiind creat un singur lot cu abrogarea deciziilor
existente si revocarea titlurilor de autentificare a dreptului detindtorului de teren.

Mentioneazd Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 ca, atat la incheierea
contractului de arenda, cat si ulterior, a indeplinit toate conditiile contractuale, insa
administratia publica locald nu a transmis contractul de arenda.

Indica reclamantul cd, la 07 octombrie 2010, dupa obtinerea deciziei Consiliului
mun. Chisinau nr. 3/12-4 din 23 martie 2010, a depus la Primdria mun. Chisinau
cerere privind eliberarea certificatului de urbanism.

Evidentiaza ca, 1a 24 decembrie 2010 i-a fost eliberat certificatul de urbanism nr.
1007/10 pentru proiectarea unui atelier de servicii auto, in limitele terenului aferent.

Mai releva Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 ca, in baza certificatului de
urbanism a fost intocmit proiectul de lucru, coordonat si verificat in modul
corespunzator, iar in planul general care este parte integrantd a proiectului de lucru,
se indica unde este amplasat atelierul.

Asadar, planul general a fost verificat §i avizat de seful Directiei Generale
Arhitecturd Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului mun. Chisinau. In planul de



incadrare ce constituie anexa la certificatul de urbanism se indica toata suprafata
terenului si anume 0,479 ha.

Opineaza reclamantul ca, in certificatul de urbanism nr. 1007/10 din 24
decembrie 2010 la pct. 3 regimul tehnic nu sunt prevazute careva interdictii in ceea ce
priveste amplasarea si proiectarea constructiei.

La depunerea cererii pentru obtinerea autorizatiei de constructie, Directia
Autorizari a Primariei a solicitat contractul de arenda, dar acesta inca nu era perfectat
de catre Directia Funciara a Primariei.

Prin urmare, la 17 septembrie 2012 s-a adresat cu cerere prealabila, insa nu a
primit nici un raspuns. (vol. I f.d. 2-3).

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 18 februarie 2013 s-a admis integral
actiunea Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27. S-a obligat Consiliul mun.
Chisinau si Primaria mun. Chisindu sa perfecteze si sd elibereze Asociatiei
Proprietarilor de Garaje nr. 27 contractul de arendd funciard in temeiul deciziei nr.
3/12-4 din 23 martie 2010. S-a obligat Consiliul municipal Chisindu si Primaria
municipiului Chisindu sa perfecteze si sa elibereze Asociatiei Proprietarilor de Garaje
nr. 27 Autorizatia de constructie pentru edificarea atelierului de servicii auto, in
limitele terenului arendat in conformitate cu Certificatul de urbanism nr. 1007/10 din
24 decembrie 2010 si Proiectul de lucru. (vol. I f.d. 107-113).

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 19 iunie 2013 s-a admis recursul
declarat de Consiliul mun. Chisinau si Primaria mun. Chisindu, S-a casat hotarirea
Curtii de Apel Chisinau din 18 februarie 2013, cu restituirea pricinii spre rejudecare
la Judecatoria Centru, mun. Chiginau. (vol. I f.d. 139-143).

Totodata, la 05 iulie 2013, Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului si Primariei mun. Chisinau, prin
care a solicitat anularea deciziei Consiliului mun. Chisindu nr. 4/8-1 din 26 aprilie
2013.

In motivarea actiunii a indicat c4, la 16 mai 2013 a primit scrisoare de la Directia
Generala Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare prin care a fost informat ca, prin
decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 4/8-1 din 26 aprilie 2013 au fost efectuate
modificari in decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/12-4 din 23 martie 2010.

Retine ca, prin aceastd decizie a fost modificatda sintagma pct. 1 expusd in
urmatoarea redactie, ,,se da In arendd, provizoriu, fard drept de privatizare, pe un
termen de 10 ani Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27 lotul de pamint cu
suprafata de 0,363 ha din bd. Dacia, 53/5, pentru exploatarea imobilelor existente”.

Mentioneaza cd, despre efectuarea modificarilor nu a fost informat, decizia a fost
adoptatd unilateral si fard a fi luate in consideratie schimbarile de fapt a situatiei din
anul 2010 pana in anul 2013.



La fel, reclamantul si-a exprimat dezacordul cu modificarile efectuate deoarece,
din anul 2010 pe acest teren a fost edificat atelierul auto, proiectarea caruia a fost
permisd chiar de Directia Generald Arhitecturd Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului municipal Chigindu. (vol. I f.d. 161-163).

Prin incheierea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 09 septembrie 2013 s-a
conexat intr-un singur proces cauza civild intentata la cererea de chemare in judecata
a Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27 impotriva Consiliului municipal Chisinau
si Primariei municipiului Chisinau privind obligarea de a perfecta si elibera contractul
de arenda, cu cauza civild intentata la cererea de chemare in judecatd a Asociatiei
Proprietarilor de Garaje nr. 27 impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei
municipiului Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ. (vol. | f.d. 157-
158).

La 22 octombrie 2013, Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27, a depus cerere
de concretizare a cerintelor, prin care a solicitat, obligarea Consiliului mun. Chisinau
de a perfecta si elibera contractul de arenda in baza deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 3/12-4 din 23 martie 2010; Consiliul si Primaria mun. Chisindu sa
perfecteze si elibereze autorizatia de constructie a atelierului auto, in baza proiectului
de executie nr. 74/11-0-PG din 08 noiembrie 2011 si a certificatului de urbanism nr.
1007/10 din 24 decembrie 2010; anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.
4/8-1 din 26 aprilie 2013, ca fiind ilegala. (vol. I f.d. 193-199).

La 20 noiembrie 2013, Consiliul si Primaria mun. Chisinau au inaintat actiune
reconventionald impotriva Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27, solicitand
obligarea Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27 sa inldture obstacolele la
eliberarea terenului cu suprafata de 0,098 ha ocupat ilegal si sd demoleze constructiile
neautorizate din bd. Dacia, 53/5, mun. Chisindu, pentru a fi utilizat conform
destinatiei; incasarea din contul Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27 a datoriei in
suma de 72 048 lei (pentru perioada 23 martie 2010-21 mai 2014) stabilita conform
contractului de arenda nr. 6173/2013 a terenului cu suprafata de 0,3363 ha,
nr. cadastral 0100114004 din bd. Dacia, 53/5.

in motivarea actiunii reconventionale au indicat ci, la 20 decembrie 2012 de
catre specialistii serviciului de control din cadrul Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului mun. Chisindu, a fost efectuat controlul
privind folosirea dupa destinatie a resurselor funciare din mun. Chisindu, in urma
caruia s-au constatat urmatoarele.

Prin decizia nr. 3/12-4 din 23 martiec 2010 a Consiliului mun. Chisinau ,,Cu
privire la dare in arenda a lotului de pamint cu o suprafata de 0, 479 ha din bd. Dacia,
nr. 53/2 Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27” s-a acceptat darea in arenda pe un
termen de 10 ani Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27 a lotului de pamant cu



suprafata de 0,479 ha din bd. Dacia, 53/5 pentru exploatarea imobilelor situate pe
acest teren (garaje).

Potrivit pct. 2.1 din aceasta decizie, beneficiarul sa obligat sd perfecteze
contractul de arenda cu Directia Funciara a Directiei Generale Arhitecturd Urbanism
st Relatii Funciare.

Mentioneaza ca, beneficiarul intrd in drepturi si poate folosi terenul arendat doar
dupa semnarea contractului de arenda funciara si a actului de predare-primire.

Remarca ci, nici unul din actele sus-numite nu au fost semnate de catre
Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27.

Sustin ca, in urma controlului efectuat cu iesirea la fata locului, s-a depistat cd de
catre Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 a fost ocupat abuziv un lot de padmint
cu suprafata totala de 980 m.p., care este ingradit cu gard capital din beton-armat,
instalat neautorizat si pe care se efectueaza lucrdri de constructie capitald fara
autorizatie de constructie.

Invoca ca, derogarile mentionate contravin art. 20 si 21 Codul funciar, art. 77
alin. (5) Legea nr. 436 din 28 decembrie 2009 privind administratia publica locala,
Legii nr. 163 din 09 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie,
Legii nr. 835 din 17 iunie 1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului si, inclusiv, Planului Urbanistic General al orasului Chisindu si cartierului
din zona respectiva.

Astfel, indica ca, in calitate de proprietar al ternului si ca institutie responsabila
pentru demararea lucrarilor de interes public, Consiliul si Primdria mun. Chisinau
intervin cu aceastd actiune in vederea inlaturarii obstacolelor in folosirea dupa
destinatie a lotului de pamint si demolarea constructiilor samavolnice. Dreptul de
proprietate asupra terenului proprietate municipald fiindu-le garantat prin art. 316
Codul civil, care stipuleaza cd proprietatea, in conditiile legii, este inviolabila.
Dreptul de proprietate este garantat.

La 25 mai 2013, in baza deciziilor Consiliului mun. Chisindu nr. 3/12-4 din
23 martie 2010 si nr. 4/81 din 26 aprilie 2013, cu Asociatia Proprietarilor de Garaje
nr. 27 a fost Incheiat pe o perioada de 10 ani contractul de arenda nr. 6173/2013 a
terenului cu suprafata de 0,3363 ha, nr. cadastral 0100114004 din bd. Dacia, 53/5.

Conform prevederilor capitolului 2 din acest contract, marimea arendei a fost
stabilita in suma de 17 301 lei pe an.

Potrivit pct. 2.4 arendasul va depune in termen de 15 zile din momentul
inmanarii contului de plata pentru arenda funciara, pe primul an, in suma de 72 048
lei, pentru perioada 23 martie 2010 -21 mai 2014. (vol. | f.d. 211-214).

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 30 iunie 2014 s-a respins
ca neintemeiatd actiunea initiala depusa de Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27



cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea de a perfecta si elibera
contractul de arenda si autorizatia de constructie. (vol. II f.d. 15, 22-30).

La O1 iulie 2014, Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 a declarat apel
nemotivat, solicitdnd casarea integrald a hotararii Judecétoriei Centru, mun. Chisinau
din 30 iunie 2014, cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea initiala sa fie
admisa integral. (vol. II f.d. 37).

Prin hotdrarea suplimentard a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 11 iulie
2014 s-a admis partial actiunea reconventionald a Consiliului 1 Primariei mun.
Chisindu si s-a obligat Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 sa inldture obstacolele
privitor la folosirea terenului cu suprafata de 0,098 ha situat pe bd. Dacia, 53/5, mun.
Chisinau, in rest, actiunea reconventionala s-a respins. (vol. 1l f.d. 19, 31-35).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 19 februarie 2015 s-au respins apelurile
declarate de Consiliul si Primaria municipiului Chisindu si Asociatia Proprietarilor de
Garaje nr. 27 si s-a mentinut hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindau din 30
tunie 2014 si hotararea suplimentard a Judecdtoriei Centru, mun. Chisinau din 11
iulie 2014. (vol. 11 f.d. 110-117).

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 23 septembrie 2015 s-au admis
recursurile declarate de Consiliul mun. Chiginau, Primaria mun. Chisindu si Asociatia
Proprietarilor de Garaje nr. 27 si s-a casat integral decizia Curtii de Apel Chisindu din
19 februarie 2015, cu trimiterea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau,
in alt complet de judecata. (vol. II f.d. 215-224).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 06 iulie 2016 s-a separat pentru a fi
examinatd intr-un proces separat, actiunea reconventionald depusd de Consiliul si
Primdria mun. Chisindu Tmpotriva Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27 cu privire
la inlaturarea obstacolelor, demolarea constructiilor neautorizate si incasarea datoriel.
Cererea reconventionala depusda de Consiliul si Primdria mun. Chisindu impotriva
Asociatiel Proprietarilor de Garaje nr. 27 cu privire la inlaturarea obstacolelor,
demolarea constructiilor neautorizate si incasarea datoriei s-a transmis Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu pentru a fi examinatd in mod separat.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 06 iulie 2016 s-a admis apelul declarat
de Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27, s-a casat hotararea Judecatoriei Centru,
mun. Chisinau din 30 iunie 2014 si hotararea suplimentara din 11 iulie 2014 si s-a
emis 0 noua hotarare prin care, s-a admis cererea de chemare in judecata inaintata de
Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 impotriva Consiliului si Primarier mun.
Chisinau, s-a anulat decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 4/8-1 din 26 aprilie 2013,
prin care au fost efectuate modificari in decizia Consiliului mun. Chisinau 3/12-4 din
23 martie 2010, s-a obligat Consiliul si Primaria mun. Chisinau sa perfecteze si sa
elibereze contractul de arenda in baza deciziei Consiliului mun. Chisinau 3/12-4 din



23 martie 2010 si sd perfecteze si elibereze autorizatia de constructie, In baza
documentelor existente.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 12 octombrie 2016, s-a admis
recursul declarat de Primaria si Consiliul mun. Chisinau si s-a casat decizia Curtii de
Apel Chisinau din 06 iulie 2016, cu trimiterea pricinii spre rejudecare la Curtea de
Apel Chisinau, in alt complet de judecata. (vol. Il f.d. 111-125).

Rejudecand cauza, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 02 februarie 2017, a
admis apelul declarat de Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27, a casat hotararea
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 30 1unie 2014 si hotararea suplimentara din
11 iulie 2014, si a emis o noua hotarare, de admitere a cererii de chemare in judecata
intentata de Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27, prin care s-a obligat Consiliul
mun. Chisinau sa perfecteze si sa elibereze Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27
contractul de arenda in baza deciziei nr. 3/12-4 din 23 martie 2010, s-a obligat
Consiliul si Primaria mun. Chisinau sa perfecteze si sa elibereze Asociatiei
Proprietarilor de Garaje nr. 27 autorizatia de constructie a atelierului autor, in baza
proiectului de executie nr. 74/11-0-PG din 08 noiembrie 2011 si a certificatului de
urbanism nr. 1007/10 din 24 decembrie 2010, s-a anulat decizia Consiliului mun.
Chiginau nr. 4/8-1 din 26 aprilie 2013 si s-a respins actiunea reconventionala depusa
de Primaria si Consiliul mun. Chisindu. S-a respins cererea de apel declaratd de
Primaria s1 Consiliul mun. Chisinau impotriva hotararii suplimentare a Judecatoriet
Centru, mun. Chisinau din 11 iulie 2014 (f.d. 146-180, Vol.llI).

Invocand dezacordul cu decizia instantei de apel, la 20 martie 2017, in termenul
prevazut de lege, Consiliul si Primaria mun. Chisindu a declarat recurs, solicitand
admiterea recursului, casarea integrala a deciziei Curtii de Apel Chisinau din 02
februarie 2017 si partiald a hotararii suplimentare a Judecatoriei Centru, mun.
Chisinau din 11 iulie 2014, mentinerea fara modificari a hotararii Judecatoriei Centru,
mun. Chisindu din 30 iunie 2014, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a
cererii de chemare in judecatd depusa de Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 si
admiterea cererii reconventionale naintate de Consiliul si Primaria mun. Chiginau.

In motivarea recursului a invocat ci instanta nu a elucidat pe deplin toate
circumstantele cauzei, nu a aplicat normele de drept ce urmau a fi aplicate si a aplicat
eronat norme de drept ce nu trebuiau aplicate.

Mentioneaza cd, instanta de apel a ignorat argumentele aduse de Primarie si
Consiliul mun. Chisindu, pe cand urma sa constatate ca de reclamant/intimat au fost
ignorate prevederile pct. 2, 2.1., 2.2., 2.3., 2.4. si 2.5 din decizia nr. 3/12-4 din
23 martie 2010.

Sustin ca, se afla in imposibilitate de a executa decizia instantei de apel, privind
obligarea Primariei mun. Chigindu la perfectarea si eliberarea pe numele intimatului a
contractului de arenda funciard in baza deciziei nr. 3/12-4 din 23 martie 2010,
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deoarece Primaria mun. Chisinau intru executarea prevederilor deciziei nr. 4/8-1 din
26 aprilie 2013 a perfectat contractul de arendare nr. 6173/2013 pe suprafata de
0,3363 ha, cu nr. cadastral 0100114004.

Afirmd ca, instanta de apel nu a luat in consideratie ca, pe terenul litigios
intimatul nu este in drept sa edifice careva constructii capitale, or, autoritatea publica
locala intreprinde masuri necesare in vederea evitarii abuzurilor prin ocuparea
terenurilor si ridicarea constructiilor neautorizate in lipsa actelor corespunzatoare.

Considera ca, instanta de apel la adoptarea deciziei, urma sa retind reaua-
credintd a intimatului, deoarece ultimul, neachitand plata pentru arenda terenului pe
care-l foloseste si nesemnand contractul perfectat in baza deciziei nr. 3-12/4 din
23 martie 2010, dupa o perioada de timp, stabilind ca nu poate obtine autorizatia de
construire, a purces neintemeiat la obligarea Consiliului sa incheie contractul de
arenda in baza deciziei din 23 martie 2010.

Prin referinta din 11 mai 2017, Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 a
solicitat in temeiul art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC, declararea recursului inadmisibil,
cu mentinerea in vigoare a deciziei Curtii de Apel Chisinau din 02 februarie 2017.

Verificand in limitele invocate in recurs legalitatea hotararii atacate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul, a casa integral decizia instantei de apel si a
mentine hotararea primei instante din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art.445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta, dupa ce judeca recursul,
este in drept sd admita recursul, sd caseze decizia instantei de apel si sd@ mentind
hotdrarea primei instante.

Conform art. 374 Cod civil, proprietarul este in drept sa-si revendice bunurile
aflate in posesiunea nelegitima a altuia.

In spetd, prezinta relevanti dispozitiile art. 307 alin. (1) si (2) Codul civil, prin
care este considerata posesor de bund-credintd persoana care posedad legitim sau care
se poate considera indreptatita sa posede in urma unei examinari diligente, necesare
in raporturile civile, a temeiurilor indreptdtirii sale. Buna-credintd este
prezumata. Posesiunea de bund-credintd inceteazd dacd proprietarul sau o alta
persoand cu drept preferential inainteazd posesorului pretentii intemeiate.

Astfel, din materialele pricinii s-a stabilit cu certitudine ca, potrivit deciziei
Primariei mun. Chisindu nr.11/75 din 06 mai 1999, Asociatia Proprietarilor de Garaje
nr. 27, a primit pentru folosintd terenul cu nr. cadastral 0100114004, iar in baza
deciziei nr.4/14-5 din 24 februarie 2000, au fost efectuate modificari, fiindu-i atribuit
Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27 un teren cu nr. cadastral 0100114040.

Prin decizia nr.22/27-74 din 27 aprilie 2005, ,,Cu privire la atribuirea
suplimentard a unui lot de pamant din bd. Dacia, 53/5, Asociatiei Proprietarilor de
Garaje nr. 277, Consiliul mun. Chiginau a atribuit Asociatiei Proprietarilor de Garaje
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nr. 27, suplimentar la lotul de pamant pe care-l detine, lotul de pamant nr.1, cu
suprafata de 0,104 ha din bd. Dacia, 53/5, pentru extinderea complexului de garaje, si
in folosintd provizorie lotul de pamant nr. 2 cu suprafata de 0,105 ha, pentru
amenajare, din contul sechestrdrii partiale a terenului transmis in arendd SA
,,Aviatehnologie”, conform planului loturilor anexate (anexa nr. 1). (f.d. 62, vol.I)

Avand la baza deciziile mentionate, la 29 februarie 2000 a fost eliberat titlul de
autentificare a dreptului detindtorului de teren nr.01001140004, cu suprafata de 0,251
ha si la 20 mai 2005 titlurile de autentificare a dreptului detindtorului de teren
nr.0100114040 cu suprafata de 0,104 ha si nr.0100114041 cu suprafata 0,105 ha, iar
in total suprafata de 0,460 ha, care au fost supuse inregistrarii la organul cadastral.
(f.d. 45-47, 63, 83 vol.I)

Ulterior, prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/12-4 din 23 martie 2010
,,Cu privire la darea in arendd a unui lot de pdmant din bd. Dacia, 53/2, Asociatiei
Proprietarilor de Garaje nr. 27” s-a dat in arenda pe un termen de 10 ani, lotul de
pamant cu suprafatd de 0,479 ha, pentru exploatarea imobilelor existente (garaje),
conform planului-anexa, iar Directia funciard a Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare urma sa prezinte spre aprobare Primariei mun. Chigindu
contractul de arendare a lotului de pamant si sa-l elibereze arendasului in modul
stabilit. Directia funciara a Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare
urma sa prezinte spre aprobare Primariei mun. Chisindu contractul de arendare a
lotului de pamant si sa-l elibereze arendasului in modul stabilit. S-a abrogat decizia
Primariei mun. Chisinau nr. 4/14-5 din 24 februarie 2000 ,,Despre operarea de
modificari in decizia Primariei mun. Chisindu nr. 11/75 din 06 mai 1999 ,,Cu privire
la repartizarea terenului, autentificarea dreptului de folosire a terenului si operarea
unor modificari in deciziile adoptate anterior si decizia Consiliului mun. Chisinau nr.
22/27-74 din 27 aprilie 2005 ,,Cu privire la atribuirea suplimentara a unui lot de
pamant din bd. Dacia, 53/5 Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27”. S-a anulat
prevederile referitoare la Cooperativa de constructie a garajelor nr. 27 din pct. 1 al
deciziei Primdriei mun. Chisinau nr. 11/75 din 06 mai 1999 ,,Cu privire la
repartizarea terenului, autentificarea dreptului de folosire a terenului si operarea unor
modificari in deciziile adoptate anterior”. S-au revocat titlurile de autentificare a
dreptului detinatorului de teren nr. cadastral 0100114004, eliberate la 29 februarie
2000 nr. 0100114040 si nr. 0100114041 eliberate la 20 mai 2005 Asociatiei
Proprietarilor de Garaje nr. 27. (f.d. 6, vol.l)

La 07 octombrie 2010, Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 a depus cerere
catre Primdria mun. Chisinau in vederea obtinerii certificatului de urbanism pentru
proiectarea unui atelier auto, iar la 24 decembrie 2010 Directia generald arhitectura,
urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisindu a eliberat certificatul de



urbanism pentru proiectare nr.1007/10 din 24 decembrie 2010 pentru construirea unui
atelier de servicii auto, in limitele terenului arendat (vol.I, f.d.8).

S-a mai stabilit ca, potrivit planului lotului, planul de amplasare a imobilului,
planul reprezentarii partilor componente ale cladirilor, planul geometric al bunului
imobil si avizelor eliberate de autoritatile statului, necesare in acest sens,
documentatia de proiect a fost avizata si aprobatd de Directia Generala Arhitectura si
Urbanism si Relatii Funciare, concomitent a fost receptionatd de OCT Chisinau (f.d.
20-21, 36-39, 41, 49-52 vol.l, 12-verso, 13-17, vol.11l)

La 10 ianuarie 2012, Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 a depus la Directia
autorizare si disciplind in constructii cererea pentru eliberarea autorizatiei de
constructie, inregistrata cu nr.39 (f.d. 27, vol.l), invocand ca, prin scrisoarea nr.17 din
17 august 2012 a informat Inspectia de Stat in constructii si Primaria mun. Chisinau
prin scrisoarea nr.24 din 02 mai 2012, despre inceperea executarii lucrarilor de
constructie, pe cand prin raspunsurile nr. 52/13 ie din 24 ianuarie 2012, nr. 52/142ie
din 17 aprilie 2012, nr. 52/430 ie din 15 octombrie 2012 in repetate randuri, Asociatia
Proprietarilor de Garaje nr. 27 a fost informata ca, pachetul de acte prezentate pentru
obtinerea autorizatiei de construire este incomplet si nu corespunde cerintelor
obligatorii prevazute de cadrul legal existent, si prin urmare este necesar sa se
prezinte in orele de audienta pentru primirea pachetului restituit, iar acesta la randul
sdu, nu s-a prezentat sa primeasca pachetul de acte mentionat.

Ulterior, prin decizia Consiliului mun. Chisindu nr.4/8-1 din 26 aprilie 2013
,,Despre operarea unor modificari in decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 3/12-4 din
23 martie 2010 ,,Cu privire la darea in arenda a unui lot de pamant din bd. Dacia,
53/5 Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 277, au fost efectuate modificari in
decizia nr.3/12-4 din 23 martie 2010, si anume, a fost modificata sintagma pct. 1,
fiind expusd in redactia urmatoarea ,,se da in arendd, provizoriu, fara drept de
privatizare, pe un termen de 10 ani Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27 lotul de
pamant cu suprafata de 0,3363 ha din bd. Dacia, 53/5, pentru exploatarea imobilelor
existente (garaje) conform planului —anexa”. (vol.I, f.d.134), iar Primaria mun.
Chisinau, intru executarea prevederilor deciziei nr. 4/8-1 din 26 aprilie 2013, a
perfectat contractul de arenda nr. 6173/2013 pe suprafata de 0,3363 ha cu nr.
cadastral 0100114004.

Fiind investitd cu examinarea pricinii in cauza, prima instantd a ajuns la
concluzia de a respinge cererea de chemare in judecatd inaintatd de Asociatia
Proprietarilor de Garaje nr. 27 impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei
municipiului Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ i obligarea de a
perfecta si elibera contractul de arenda si autorizatia de constructie, iar actiunea
reconventionald depusd de Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului
Chisinau impotriva Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27 cu privire la inlaturarea
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obstacolelor, demolarea constructiilor neautorizate i incasarea datoriei, a fost admisa
partial, obligdnd Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 sd inlature obstacolele
privitor la folosirea terenului cu suprafata de 0,098 ha situat pe bd. Dacia, 53/5, mun.
Chisinau, in rest, actiunea reconventionala s-a respins. (vol. 1, f.d. 19, 31-35).

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din
02 februarie 2017 a admis apelul declarat de Asociatia Proprietarilor de Garaje nr.
27, a casat hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 30 iunie 2014 si
hotararea suplimentard din 11 iulie 2014, si a emis o noua hotarare, de admitere a
cererii de chemare 1n judecatd intentata de Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27,
prin care a obligat Consiliul mun. Chisinau sd perfecteze si sd elibereze Asociatiei
Proprietarilor de Garaje nr. 27 contractul de arenda in baza deciziei nr. 3/12-4 din 23
martie 2010, a obligat Consiliul si Primaria mun. Chisinau sa perfecteze si sa
elibereze Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27, autorizatia de constructie a
atelierului autor, in baza proiectului de executie nr. 74/11-0-PG din 08 noiembrie
2011 si a certificatului de urbanism nr. 1007/10 din 24 decembrie 2010, a anulat
decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 4/8-1 din 26 aprilie 2013 si a respins actiunea
reconventionald depusa de Primaria si Consiliul mun. Chisindu. S-a respins cererea
de apel declaratd de Primdria si Consiliul mun. Chisinau Impotriva hotdrarii
suplimentare a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 11 iulie 2014 (f.d. 146-180,
Vol.lll).

In circumstantele relevate si conform normelor de drept material enuntate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca, prima instanta justificat a respins cererea de chemare in judecata
depusd de Asociatiei Proprictarilor de Garaje nr. 27, deoarece materialele cauzei
atestd cu certitudine ca, terenul pentru care se solicita eliberarea autorizatiei de
construire potrivit titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr.
0100114041 cu suprafata totala de 0,105 ha este teren de uz public si a fost repartizat
Asociatiei doar in folosinta provizorie pentru amenajare din contul sechestrarii
partiale a terenului transmis in arendda SA ,,Aviatehnologie”, in baza deciziei nr.
22/27-74 din 27 aprilie 2005 a Consiliului mun. Chisinau, fapt ce denota ca pe terenul
dat, Asociatia nu este in drept sa efectueze careva constructii capitale si a solicitat la
20 decembrie 2012, in urma controlului efectuat la fata locului, demolarea
constructiilor edificate neautorizat si eliberarea terenului ocupat abuziv.

La caz, urmeaza de remarcat ca, la adoptarea deciziei date de instanta de apel,
nu s-a luat in considerare ca, instanta de judecatd nu poate substitui autoritatea
publica locald, in vederea obligarii incheierii contractul de arenda in baza deciziei
Consiliului mun. Chisinau nr. 3/12-4 din 23 martie 2010, deoarece aceasta decizie a
fost modificata prin decizia nr. 4/8-1 din 26 aprilie 2013, pe cand prima instanta a dat
o apreciere plauzibila la acest aspect.
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In acest context, prima instantd corect a retinut cd, decizia nr. 4/8-1 din
26 aprilie 2013 nu urmeaza a fi anulata, deoarece organul autoritatii publice locale ca
proprietar al terenului era in drept de a exclude suprafata de teren atribuitd anterior n
folosinta provizorie, prin decizia mentionata supra, care a supus modificarii pct. 1 al
deciziei nr. 3/12-4 din 23 martie 2010 ,,Cu privire la darea in arenda a unui lot de
pamant din bd. Dacia, 53/5 Asociatiei Proprietarilor de Garaje nr. 27, expunandu-Se
in redactia ,,se da in arenda, provizoriu fara drept de privatizare, pe un termen de 10
ani Asociatiei, lotul de pamant cu suprafata de 0,3363 ha din bd. Dacia, 53/5 pentru
exploatarea imobilelor existente (garaje) conform planului-anexa”.

Cu referire la cererea reconventionald inaintatd de Consiliul si Primaria mun.
Chisinau, prin care s-a solicitat obligarea Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 sa
inldture obstacolele la eliberarea terenului cu suprafata de 0,098 ha ocupat ilegal si sa
demoleze constructiile neautorizate din bd. Dacia, 53/5, mun. Chisinau, pentru a fi
utilizat conform destinatiei; incasarea de la Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 a
datoriei in suma de 72 048 lei pentru perioada 23 martie 2010-21 mai 2014, stabilita
conform contractului de arendad nr. 6173/2013 a terenului cu suprafata de 0,3363 ha,
nr. cadastral 0100114004 din bd. Dacia, 53/5, Colegiul conchide drept justificatad
concluzia primei instanta expusa prin hotararea suplimentara din 11 iulie 2014.

La acest segment, deceleaza Colegiul ca, potrivit deciziei Consiliului mun.
Chiginau nr. 3/12-4 din 23 martie 2010 mentionata supra, Asociatia Proprietarilor de
Garaje nr. 27 a fost obligata sa perfecteze contractul de arenda cu Directia funciara a
Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare, iar ultima potrivit pct. 3
din aceiasi decizie a fost obligata sa prezinte spre aprobare Primariei mun. Chisinau,
contractul de arenda a lotului de pdmant, insd pand in prezent contractul de arenda
funciara nu a fost semnat de catre Asociatie.

Totodata, este intemeiata si concluzia primei instante ca, urmeaza a fi respinsa
cerinta privind incasarea platii pentru arenda, avand 1n vedere ca, contractul de
arenda nr. 6173/2013 din 25 mai 2013 este semnat doar de proprietar, si anume,
Consiliul mun. Chisinau, iar plata pentru arenda se solicita din anul 2010, fapt ce
denota ca, nu poate fi solicitatd plata pentru o perioada premergitoare Incheierii
contractului in suma de 17 301 lei/pe an si pentru perioada 23 martie 2010 - 21 mai
2014 in marime de 72 048 lei.

La fel, Colegiul invedereaza ca, solutia primei instante in partea respingerii
cerintei  privind demolarea constructiilor este una corectd, deoarece autoritatile
administratiei publice locale, in virtutea Regulamentului privind modul de exercitare
a controlului de stat al calitatii in constructie, aprobat prin hotararea Guvernului nr.
360 din 25 iunie 1996 cu privire la controlul de stat al calitatii in constructii coroborat
cu art. 179 Cod contraventional, verifica doar corespunderea constructiilor autorizate
cu documentatia urbanisticd aprobata, intocmeste actul de control si il transmite
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serviciului de stat abilitat pentru aplicarea sanctiunii contraventionale, si anume,
Inspectiei de Stat in Constructii, care la rdndul sau, urmeaza sd Intocmeasca proces-
verbal la sdvarsirea contraventiei.

Ca urmare la cele relatate, Colegiul considera justd aprecierea primei instante
ca, cerinta privind inldturarea obstacolelor, prin eliberarea terenului ocupat ilegal,
urmeaza a fi admisa.

La acest segment, instanta de recurs noteaza ca, terenurile atribuite in folosinta
provizorie, reprezintd terenurile care pot fi folosite temporar, insd la cererea
autoritatii publice locale, acestea urmeaza a fi eliberate, iar in asemenea situatie,
Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 necesitd sa se conformeze cerintelor
organului administratiei publice locale, ca proprietar al terenului, care este in drept de
a exclude suprafata de teren atribuita anterior in folosinta provizorie in baza deciziei
nr. 3/12-4 din 23 martie 2010 si potrivit modificarilor din decizia nr. 4/8-1 din 26
aprilie 2013 sa elibereze terenul ocupat si sa foloseasca terenul acordat prin ultima
decizie nr. 4/8-1 a Consiliului mun. Chisinau din 26 aprilie 2013.

Prin urmare, Colegiul apreciaza solutia instantei de apel drept nejustificata, or,
cele relatate si constatate de prima instanta denota contrariul.

Fiind investitd cu judecarea pricinii 1n ordine de recurs, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca
instanta de apel a interpretat eronat normele de drept material s1 a dat o apreciere
pripita si superficiala materialului probator anexat la dosar, pe cand prima instanta,
justificat s1 amplu argumentat, cu pronuntarea asupra tuturor aspectelor importante si
cu trimitere la probele administrate, avand in sustinere cadrul legal aplicabil in speta,
corect a ajuns la concluzia de a respinge cererea de chemare in judecata inaintata de
Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 impotriva Consiliului si Primariei
mun.Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea de a perfecta
si elibera contractul de arendd si autorizatia de constructie, si a admite partial
actiunea reconventionald depusd de Consiliul si Primaria mun. Chisindu impotriva
Asociatiel Proprietarilor de Garaje nr. 27 cu privire la inlaturarea obstacolelor,
demolarea constructiilor neautorizate si incasarea datoriei, iar argumentele relatate de
catre Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27 in vederea admiterii actiunii, nu pot fi
retinute, deoarece se combat prin probele anexate la dosar.

Fatd de cele ce preced si avand in vedere ca, circumstantele pricinii au fost
constatate de instanta de fond, care a examinat pricina sub toate aspectele, a verificat
si a apreciat corect probele prezentate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de Consiliului si Primariei mun. Chisinau, a casa decizia instantei de
apel si a mentine hotararile instantei de fond.
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In conformitate cu art.445 alin.(1) lit. f) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Consiliul si Primaria mun.Chisinau.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 02 februarie 2017 si se mentine
hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 30 i1unie 2014 si hotdrarea
suplimentara a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 11 iulie 2014, in cauza civila
la cererea de chemare in judecatd depusa de Asociatia Proprietarilor de Garaje nr. 27
impotriva Consiliului municipal Chisinau si Primariei municipiului Chisinau cu
privire la contestarea actului administrativ si obligarea de a perfecta si elibera
contractul de arenda si autorizatia de constructie si actiunea reconventionala depusa
de Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisinau impotriva
Asociatiel Proprietarilor de Garaje nr. 27 cu privire la inlaturarea obstacolelor,
demolarea constructiilor neautorizate si incasarea datoriei.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecator Valentina Clevadi

judecatori Tamara Chisca-Doneva
Oleg Sternioala
Luiza Gafton

lurie Diaconu
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