Dosarul nr. 3r-127/17

Curtea de Apel Chisinau
Judecatori: A. Bostan, A. Pahopol si V. Negru

DECIZIE
04 octombrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta
Presedintele completului Valentina Clevadi
judecatori Dumitru Mardari si Iuliana Oprea

examinind recursul declarat de avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii
Avocatilor din RM,

in cauza civila intentatd la cererea de chemare in judecatd inaintata de Miron
Constantin impotriva Uniunii Avocatilor din RM, Comisia de Licentiere a profesiei de
avocat, intervenient accesoriu Ministerul Justitiei al RM, privind constatarea ilegalitatii
refuzului, anularea hotararii, obligarea admiterii in profesia de avocat si restituirea
sumel,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 25 aprilie 2017, prin care a fost
restituitd cererea de apel declaratda de avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii
Avocatilor din RM,

aconstatat:

La 9 august 2016, Miron Constantin a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Uniunii Avocatilor din RM, Comisia de Licentiere a profesiei de avocat,
intervenient accesoriu Ministerul Justitiet al RM, privind constatarea ilegalitatii
refuzului, anularea hotararii, obligarea admiterii in profesia de avocat si restituirea
sumei.

Solicita reclamantul constatarea si declararea ca fiind nule a hotararii Comisiei de
Licentiere a profesiei de avocat din 29 aprilie 2016, prin care a fost impus sa achite
suma de 5025 lei; hotarirea din 3 iunie 2016, prin care a fost respinsa cererea sa de
accedere 1n profesia de avocat si hotarirea din 8 iulie 2016, prin care a fost respinsa
cererea prealabild, obligarea paratului de a emite actul administrativ prin care sa fie
admis in profesia de avocat si restituirea sumei de 5025 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Rascani mun. Chisindu din 9 decembrie 2016, cererea
de chemare in judecata inaintata de Miron Constantin impotriva Uniunii Avocatilor din

RM, Comisia de Licentiere a profesiei de avocat, intervenient accesoriu Ministerul
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Justitiei al RM, privind constatarea ilegalitdtii refuzului, anularea hotararii, obligarea
admiterii in profesia de avocat si restituirea sumei a fost admisa partial. S-a dispus
anularea hotararii Comisiei de Licentiere a profesiei de avocat din 3 iunie 2016, in
partea respingerii cererii lui Miron Constantin cu privire la accederea in profesia de
avocat. A fost obligatd Comisia de Licentiere a profesiei de avocat a Uniunii
Avocatilor din RM si-1 admitia pe Miron Constantin in profesia de avocat. In rest,
pretentiile au fost respinse ca neintemeiate (f.d. 76, 79-83).

Manifestind dezacord fatda de hotarirea primei instante, la 9 ianuarie 2017,
avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii Avocatilor din RM a contestat-o cu apel,
solicitand repunerea in termenul de declarare a apelului, casarea hotararii contestate si
emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie respinsa ca nefondata.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 23 februarie 2017, nu s-a dat curs
apelului declarat de avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii Avocatilor din RM,
acordindu-i-se apelantului termen pana la 17 aprilie 2017 pentru lichidarea
neajunsurilor cererii de apel si anume prezentarea cererii de apel motivata (f.d. 90-92).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 25 aprilie 2017, a fost restituitd
cererea de apel declaratd de avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii Avocatilor
din RM (f.d. 97, 98-101).

Pentru a hotari astfel, instanta de apel a concluzionat ca apelantul nu a indeplinit
in termen indicatiile date prin incheierea din 23 februarie 2017 si nu a depus apel
motivat.

Invocind ilegalitatea acestei incheiri, la 8 iunie 2017, avocatul Lucian Rogac in
interesele Uniunii Avocatilor din RM, fiind mputernicit prin mandatul nr. 0405672
din 3 noiembrie 2016 a declarat recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din
25 aprilie 2017, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii recurate, cu
remiterea cauzei pentru judecarea apelului in instanta de apel.

In motivarea recursului a indicat cd instanta de apel nu a respectat normele de
drept procedural si in concluzie a emis o incheiere ilegala.

Copia incheierii recurate a fost expediatd in adresa partilor prin scrisoarea Curtii
de Apel Chisinau din 17 mai 2017 (f.d. 102), insa la dosar nu sunt administrate probe
care ar certifica data receptionadrii de catre recurent a copiei incheierii recurate.

Potrivit art. 425 CPC - termenul de declarare a recursului impotriva incheierii este
de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Astfel, instanta de recurs considera ca recursul a fost declarat in termen.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului si a
materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fara participarea
partilor.

Studiind materialele dosarului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie considera recursul declarat de
avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii Avocatilor din RM, intemeiat si care
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urmeaza a fi admis, casarea incheierii recurate, cu remiterea cauzei spre rejudecare din
urmatoarele considerente.

In favoarea concluziei enuntate se invoci urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupi ce examineaza
recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sd admita recursul si sa caseze integral sau
partial incheierea, restituid pricina spre rejudecare.

Din materialele dosarului rezulta ca prin prin hotararea Judecatoriei Rascani mun.
Chisinau din 9 decembrie 2016, cererea de chemare in judecatd Tnaintatd de Miron
Constantin impotriva Uniunii Avocatilor din RM, Comisia de Licentiere a profesiei de
avocat, intervenient accesoriu Ministerul Justitiei al RM privind constatarea ilegalitatii
refuzului, anularea hotararii, obligarea admiterii in profesia de avocat si restituirea
sumei a fost admisa partial. S-a dispus anularea hotararii Comisiei de Licentiere a
profesiei de avocat din 3 iunie 2016, in partea respingerii cererii lui Miron Constantin
cu privire la accederea in profesia de avocat. A fost obligatda Comisia de Licentiere a
profesiei de avocat a Uniunii Avocatilor din RM sa-1 admita pe Miron Constantin in
profesia de avocat. In rest, pretentiile au fost respinse ca neintemeiate.

Ulterior, manifestind dezacord fatd de hotarirea primei instante, la 9 ianuarie
2017, avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii Avocatilor din RM a contestat-0 cu
apel, solicitind repunerea in termenul de declarare a apelului, casarea hotararii
contestate si emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie respinsa ca nefondata
lar prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 23 februarie 2017, nu a fost dat curs
apelului declarat de avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii Avocatilor din RM,
acordindu-i-se apelantului termen pand la 17 aprilie 2017 pentru lichidarea
neajunsurilor cererii de apel si anume prezentarea cererii de apel motivate.

Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din 25 aprilie 2017, a restituit cererea de
apel declarata de avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii Avocatilor din RM, pe
motiva ca apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile date prin incheierea din 23
februarie 2017 si nu a depus apel motivat.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie analizind situatia de fapt din speta data, in raport cu probele anexate la dosar,
considera oportun de a reliefa prevederile art. 368 alin. alin. (1) si (2) CPC care
statueaza expres ca daca cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art.364 si
365 si daca cererea este depusa fara plata taxei de stat, instanta de apel dispune printr-o
incheiere, fard instiintarea participantilor la proces, sa nu se dea curs cererii, acordind
apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor. Daca apelantul indeplineste in
termen indicatiile din incheierea judecatoreasca, apelul se considera depus la data
prezentarii initiale.

Instanta de recurs puncteaza ca legiuitorul in dispozifia normei de drept
procedural citatd a reglementat exhaustiv ca instanta de apel, fara instiintarea
participantilor la proces, dispune prin incheire sa nu se dea curs cererii de apel daca
aceasta nu intruneste conditiile stabilipe prin lege in acest sens. Prin urmare, pentru a
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executa indicatiile date de instanta de apel, apelantul trebuie sa cunoasca despre aceste
indicatii, lucru care poate avea loc doar in cazul in care apelantul a receptionat
incheierea respectziva.

Colegiul puncteaza ca din actele administrate la dosar rezultd cert faptul ca
instanta de apel a expediat in adresa avocatului Lucian Rogan, reprezentant al Uniunii
Avocatilor din RM incheierea din 23 februarie 2017, prin care nu s-a dat curs cererii de
apel si | s-a acordat apelantului termen pana la 17 aprilie 2017 pentru lichidarea
neajunsurilor cererii de apel si anume prezentarea cererii de apel motivate (f.d. 93),
insa la dosar nu este anexat un inscris care ar certifica data receptionarii incheierii
respective de catre avocatul Lucian Rogan, care potrivit mandatului din dosar nr.
0405672 din 03 noiembrie 2016, actioneaza in interesele Uniunii Avocatilor din RM
(f.d. 71), astfel, facind imposibila indeplinirea de catre apelant a indicatiilor date de
instanta de apel prin incheierea din 23 februarie 2017.

Mai mult decit atit, potrivit procesului-verbal al sedintei de judecata din 25 aprilie
2017, apelantul avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii Avocatilor din RM, nu a
fost prezent si nici nu este anexata la dosar citarea legala a acestuia (f.d. 96).

Prin urmare, intru respectarea principiului egalitatii armelor si a dreptului la un
proces echitabil, instanta de recurs concluzioneaza despre necesitatea casarii incheirii
Curtii de Apel Chisinau din 25 aprilie 2017, prin care cererea de apel depusa de
avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii Avocatilor din RM a fost restituitd, cu
remiterea cauzei la rejudecare.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca eroare admisd de catre instanta de apel in procesul examinarii
cauzei civile intentata la cererea de chemare in judecata inaintata de Miron Constantin
impotriva Uniunii Avocatilor din RM, Comisia de Licentiere a profesiei de avocat,
intervenient accesoriu Ministerul Justitiet al RM, privind constatarea ilegalitatii
refuzului, anularea hotararii, obligarea admiterii in profesia de avocat si restituirea
sumei si pentru evitarea incalcarii dreptului recurentului la un proces echitabil prevazut
de art. 6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, impune casarea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 25 aprilie 2017.

Colegiul conchide ca solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea recurata
nu este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o
instantd independentd si impartiala, instituita de lege, care va hotari asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

La rejudecarea cauzei, se va fine cont de criticile invocate in textul deciziei si se
vor inlatura omisiunile admise de instanta de apel, pentru asigurarea unei judecari
corecte si legale a cererii de apel.

Astfel, tinand cont de faptul ca concluzia instantei de apel de a restitui cererea de
apel declarata de avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii Avocatilor din RM este
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neintemeiata, fiind prezente la caz incalcari de procedura ce afecteaza insasi substanta
dreptului partilor la un proces echitabil, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat, a casa integral incheierea recuratd si a restitui prezenta cauza pentru
rejudecare in instanta de apel, din faza primirii cererii de apel.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de avocatul Lucian Rogac in interesele Uniunii
Avocatilor din RM.

Se caseaza Incheierea Curtii de Apel Chisinau din 25 aprilie 2017, in cauza civila
intentatd la cererea de chemare in judecata inaintatd de Miron Constantin impotriva
Uniunii Avocatilor din RM, Comisia de Licentiere a profesiei de avocat, intervenient
accesoriu Ministerul Justitiei al RM, privind constatarea ilegalitatii refuzului, anularea
hotararii, obligarea admiterii in profesia de avocat si restituirea sumei, CU remiterea
cauzei la rejudecare in instanta de apel — Curtea de Apel Chisindu, din faza primirii
cererii de apel.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele completului, judecatorul Valentina Clevadi
judecatori Dumitru Mardari
luliana Oprea



