Prima instanta: M. Moraru (Curtea de Apel Chisinau)
dosar nr. 2ri-287/17
DECIZIE
11 octombrie 2017 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Tamara Chisca-Doneva, Ala Cobaneanu,
Nicolae Craiu, lurie Bejenaru,

examinind recursul declarat de avocatul Arabadji Mariana in interesele lui
Adomnita Ruslan,

in cauza civila la cererea introductiva a Bancii Comerciale Romane Chisindu
Societate pe Actiuni cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de
FPC ,,Chemal” Societate cu Raspundere Limitata, la cererea lichidatorului Fanari
Svetlana cu privire la tragerea la raspundere subsidiard a membrilor organului de
conducere a intreprinderii in proces de lichidare, Lefter Eugeniu si Adomnita
Ruslan,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chigindu din 12 iunie 2017, prin care
cererea lichidatorului FPC ,,Chemal” SRL - Fanari Svetlana cu privire la tragerea
la raspundere subsidiara a membrilor organelor de conducere a intreprinderii a fost
admisa,

constata:

La data de 22 februarie 2016 Banca Comerciala Romana Chisindu SA s-a
adresat in instanta de judecatd cu cerere introductiva privind intentarea procesului
de insolvabilitate fatd FPC ,,Chemal” SRL din motivul incapacitdtii de plata a
acesteia.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 28 februarie 2016, cererea
introductiva depusa de creditorul Banca Comerciala Romana Chisindu SA a fost
admisa spre examinare, FPC ,Chemal” SRL fiind pusd sub observatie prin
desemnarea in calitate de administrator provizoriu pe Fanari Svetlana.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 04 aprilie 2016 a fost declarat
debitorul FPC ,,Chemal” SRL in stare de insolvabilitate; a fost intentatd procesul
de insolvabilitate prin instituirea procedurii simplificate a falimentului; a fost
desemnata in calitate de lichidator al FPC ,,Chemal” SRL - Fanari Svetlana; au fost
notificati creditorii cd termenul limitd de inregistrare a cererilor de admitere a
creantelor, In vederea intocmirii tabelului definitiv este pana la data de 06.05.2016
; a fost stabilit termenul de 15 zile lucrdtoare pentru verificarea creantelor de cétre
lichidator, de intocmire si de prezentare a tabelului definitiv - pand la data de
20.05.2016; a fost stabilita sedinta de validare a creantelor pentru data de 23.05.
2016 ora 14.15; au fost notificati creditorii cu creante garantate si cei ce detin un
drept de separare a bunurilor sa precizeze neintarziat bunurile din masa debitoare
in privinta carora detin un drept prioritar, precum si temeiurile aparitiei acestui
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drept si sa prezinte instantei aceste dovezi.

Prin cererea adresatd instantei de insolvabilitate la data de 24.10.2016,
lichidatorul Fanari Svetlana a solicitat tragerea la raspundere subsidiara a
membrilor organului de conducere ai FPC,,Chemal” SRL, pe Lefter Eugeniu - in
calitate de administrator al FPC,,Chemal” SRL si a lui Adomnita Ruslan - in
calitate de unic asociat, cu Incasarea de la acestia a sumei creantelor validate fata
de IFS Chisinau cu suma de 93,46 lei si Banca Comerciala Romana cu suma de
12 660 155,9 lei.

A mai mentionat lichidatorul ca factorii de decizie ai debitorului nu au
conlucrat cu lichidatorul desemnat de instantd, nu a prezentat administratorului
provizoriu informatiile solicitate de acesta, apreciate ca fiind necesare, cu privire la
activitatea si la patrimoniul societatii, precum si documentele activitatii economice
si documentele de evidentad contabild, inclusiv stampila intreprinderii, ce urmau a fi
retinute de administratorul provizoriu spre documentare, cit si registrul de livrari si
procurari a intreprinderii, lista debitorilor si creditorilor, cu anexarea tuturor
documentelor ce confirma datoria sau creanta acestora, lista bunurilor mobile si
imobile aflate in proprietatea intreprinderii, dupd cum si locul aflarii acestora,
temeiul aflarii lor in posesia altor persoane, ultimele rapoarte financiare si fiscale
prezentate de catre intreprindere, documentele ce confirma dreptul de proprietate
asupra bunurilor debitorului (in original), documentele de constituire, certificatul
de inregistrare, certificatul de atribuire a codului fiscal, documentele de stricta
evidenta (in original).

Releva lichidatorul ca a constatat ca, FPC,,Chemal” SRL nu dispune de masa
debitoare care i-ar permite achitarea cheltuielilor procesului de insolvabilitate, din
care considerente, prin hotdrirea instantei de insolvabilitate din 04 aprilie 2016, s-a
intentat procedura de insolvabilitate in privinta FPC,.Chemal” SRL. Astfel, la
sedinta de validare a creantelor, instanta de judecata a validat creantele inaintate
fata de masa debitoare a FPC,,Chemal” SRL in suma de 12 660 249,36 lei.

Sustine lichidatorul ca intentarea procesului de insolvabilitate fata de
FPC,,Chemal” SRL a fost conditionatd de faptul cd persoanele cu functii de
raspundere a intreprinderii debitoare nu au efectuat tranzactiile economice prin
conturile bancare ale Intreprinderii, nu au prezentat rapoarte financiare (contabile)
si nu au Intreprins masurile prevazute de legislatie intru stingerea datoriilor fata de
creditorii sai.

Indica lichidatorul ca, imprejurdrile date, cit si stoparea activitatii debitorului
au cauzat aparitia datoriilor acestuia fatda de creditorii mentionati, pe care debitorul
este in imposibilitate de a le achita din lipsa masei debitoare.

Indica ca Lefter Eugeniu si Adomnita Ruslan nu au prezentat
administratorului provizoriu, lichidatorului, nici un raport financiar, nici un bilant
contabil al FPC,,Chemal” SRL, nu au redat cauza aparitiei de pierderi, nu au
explicat cauzele care au conditionat imposibilitatea debitorului si identificarii
debitorilor intreprinderii, concluziile administratorului provizoriu fiind Intemeiate
doar pe raspunsurile primite de la organele ce detin registrele de stat sau duc
evidenta bunurilor §i din alte surse.



In final invoca lichidatorul ¢ a avut loc adunarea creditorilor FPC,,Chemal”
SRL, la care s-a hotdrat de a solicita instantei de insolvabilitate tragerea la
raspundere subsidiara a persoanelor cu functii de raspundere a FPC,,Chemal” SRL
si anume, a administratorului Lefter Eugeniu si a asociatului unic Adomnita
Ruslan, cu solicitarea de a fi incasate din contul acestora suma creantelor validate.

Creditorii au ajuns la aceastd concluzie si datoritd faptului ca, FPC,,Chemal”
SRL s-a aflat in incapacitate de plata, insa factorii de decizie a debitorului nu au
inaintat in instanta de judecata cerere introductivd in modul prevazut de art.14 alin.
(3) din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012 la momentul aparitiei situatiei
de insolventa, cererea fiind depusa cu mult mai tirziu.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindau din 12 iunie 2017 a fost admisa
cererea lichidatorului FPC ,,Chemal” SRL - Fanari Svetlana cu privire la tragerea
la raspunderea subsidiard a membrilor organelor de conducere a intreprinderii FPC
,,Chemal SRL, pe administratorul statutar Lefter Eugeniu si a asociatului unic
Adomnita Ruslan, cu incasarea in mod solidar de la administratorul statutar al FPC
,,Chemal” SRL — Lefter Eugeniu si asociatului unic Adomnita Ruslan la contul de
acumulare a debitorului in cauza valoarea creantelor creditorilor validate in suma
de 12 660 249,36 lei si neachitate.

La 21 iulie 2017 avocatul Arabadji Mariana in interesele lui Adomnita
Ruslan a declarat recurs impotriva hotaririi primei instante, solicitind repunerea in
termen a recursului, casarea hotaririi primei instante in partea admiterii actiunii si
tragerii lui Adomintd Ruslan la raspunderea subsidiard si emiterea in aceasta parte
a unei noi hotariri prin care a respinge actiunea.

In conformitate cu art. 8 alin. (1) Legea insolvabilitatii, hotaririle si incheierile
instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile
calendaristice din data pronuntdrii $i numai in cazurile prevazute expres de
prezenta lege.

Conform inscriptiei de pe plicul postei rapide DHL Express, anexata la
recurs, se atestd cd recurentul la data de 09 iulie 2017 a receptionat hotarirea
motivatd. Prin urmare recursul declarat la data de 21 iulie 2017 este depus in
termen.

In motivarea recursului a indicat ci instanta, urma si retind ca art. 247 al
Legii insolvabilitatii, nu se referd la raspunderea subsidiara a asociatului in cadrul
procesului de insolvabilitate, ci doar explica notiunea de ,,membru organelor lui de
conducere”.

in opinia recurentului, instanta de insolvabilitate nu a retinut ci antrenarea
raspunderii subsidiare a membrilor organelor de conducere si /sau de supraveghere,
precum si a oricarei alte persoane, care au cauzat insolventa debitorului, poate avea
loc doar in situatia in care ar fi fost demonstrata vinovatia organelor de conducere
a FPC ,,Chemal” SRL, privind survenirea starii de insolvabilitate a acestuia. In
acest sens, lichidatorul nu a prezentat un raport, la care sa fie anexate probe de
unde sa rezulte culpa asociatului Adomnita Ruslan.

Or, prin prisma faptului, ca cererea de tragere la raspundere subsidiard a
membrilor organelor de conducere se examineaza in procedurd contencioasd, la
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examinarea acestora sint aplicabile prevederile alin.(l) art. 118 Cod procedura
civila, conform carora fiecare parte trebuie sa dovedeasca circumstantele pe care le
invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale, daca legea nu dispune altfel.
Astfel, examinind cererea lichidatorului, privind tragerea la raspundere subsidiara,
instantei de insolvabilitate de catre lichidator nu 1 s-a prezentat un raport, in
conformitate cu prevederile art. 114 din Legea insolvabilitatii, in care ca fie
indicate faptele ilicite ale lui Adomnita Ruslan, care ar putea angaja raspunderea
personala patrimoniald a acestuia.

in acelasi timp, tragerea la raspundere subsidiara a fondatorilor organelor de
conducere a debitorului insolvabil nu poate avea loc In mod exclusiv pe solicitarile
lichidatorului, nefiind Tnaintate argumente si probe necesare, veridice, pertinente §i
concludente in confirmarea solictarii respective. Mai mult, lichidatorul, urma sa
prezinte probe ce ar confirma fapta ilicitd, vinovatia, prejudiciul cauzat de catre
Adomnitd Ruslan, legitura de cauzalitate intre fapta comisa si prejudiciu, or
raspunderea devine operanta doar in cazul in care se demonstreaza ca prin actiunea
culpabild si intentionatd, subiectii vizati au cauzat starea de insolvabilitate prin
savirsirea unei fapte expres enumerate la art. 248 din Legea insolvabilitatii, fiind
totodatd necesard intrunirea cumulativd a conditiilor pentru tragerea raspunderii
juridico-civile si nu automat din lipsa masei debitoare dupa cum indica instanta de
judecata.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
respins cu mentinerea hotaririi Curtii de Apel Chisindu, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de recurs, dupa ce
judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si sd mentind decizia instantei de
apel si hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

S-a stabilit cd prin cererea adresatd instantei de insolvabilitate la data de
24.10.2016, lichidatorul Fanari Svetlana a solicitat tragerea la raspundere
subsidiard a membrilor organului de conducere a FPC,.Chemal” SRL, pe Lefter
Eugeniu - in calitate de administrator al FPC,,Chemal” SRL si a lui Adomnita
Ruslan - in calitate de unic asociat, cu incasarea de la acestia a sumei creantelor
validate fata de IFS Chisindu cu suma de 93,46 lei si Banca Comerciala Romina cu
sumade 12660 155,9 lei.

Prima instanta, fiind investita cu judecarea prezentei cauze a admis actiunea,
admitind cererea lichidatorului cu privire la tragerea la raspunderea subsidiara a
membrilor organelor de conducere a intreprinderii FPC ,,Chemal” SRL, pe
administratorul statutar Lefter Eugeniu si a asociatului Adomnitd Ruslan, cu
incasarea in mod solidar de la administratorul statutar al FPC ,,Chemal” SRL —
Lefer Eugeniu si asociatului Adomnita Ruslan la contul de acumulare a debitorului
in cauza valoarea creantelor creditorilor validate in suma de 12 660 249,36 lei si
neachitate.

La caz, recurentul Adomnitd Ruslan contestd hotarirea instantei de
insolvabilitate in partea prin care a fost admisa cererea privind tragerea sa la
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raspundere subsidiara.

Conform art. 248 alin. (1) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012,
daca in cadrul procesului sint identificate persoane carora le-ar fi imputabilad
aparitia starii de insolvabilitate a debitorului, la cererea administratorului
datoriile debitorului insolvabil sa fie suportate de membrii organelor lui de
conducere si/sau de supraveghere, precum si de orice altd persoana, care i-au
cauzat insolvabilitatea prin una dintre urmatoarele actiuni:

a) folosirea bunurilor sau creditelor debitorului in interes personal; b)
desfagsurarea unei activitditi comerciale in interes personal sub acoperirea
debitorului; c¢) majorarea fictivd a pasivelor debitorului si/sau deturnarea
(ascunderea) unei parti din activul debitorului; d) procurarea de fonduri pentru
debitor la preturi exagerate; e€) tinerea unei contabilitati fictive sau contrare
prevederilor legii, precum si contribuirea la disparitia documentelor contabile, a
documentelor de constituire si a stampilei; f) dispunerea continuarii unei activitati
a debitorului care 1l duce in mod vadit la incapacitate de plata; g) dispunerea, in
luna precedenta incetarii platilor, de a se plati cu preferinta unui creditor in dauna
celorlalti creditori; h) nedepunerea cererii de intentare a procesului de
insolvabilitate conform prevederilor art.14; i) comiterea altor actiuni care au adus
daune proprietatii debitorului.
membri ai organelor de conducere ale debitorului pot fi: debitorul persoana fizica
ce desfasoara activitate individuald de intreprinzator, fondatorul intreprinderii
individuale sau al gospodariei taranesti (de fermier), administratorii societatilor
comerciale, membrii organelor executive, membrii consiliilor de supraveghere (de
observatori), lichidatorii si membrii comisiilor de lichidare, contabilii.

Alin. 4 al acestui articol mentioneazad ca in caz de pluralitate, raspunderea
persoanelor prevazute la alin.(1) este solidara, cu conditia ca aparitia starii de
insolvabilitate sa fie actuala sau anterioara perioadei in care si-au exercitat
mandatul ori au detinut pozitia ce ar fi putut cauza insolvabilitatea debitorului.
Persoanele in cauza se pot apara de solidaritate dacd, in organele colegiale de
conducere ale debitorului, s-au opus actelor sau faptelor care au cauzat
insolvabilitatea sau dacd au lipsit de la luarea deciziilor care au cauzat
insolvabilitatea si au facut sa se consemneze, ulterior ludrii deciziei, opozitia lor la
aceste decizii.

Astfel, la judecarea cauzelor ce tin de intentarea procesului de insolvabilitate,
legea care stabileste obligatiile asociatului (fondatorului) este Legea
insolvabilitdtii, care conform art. 1 alin. (2), este aplicabila persoanelor juridice,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, intreprinzatorilor
individuali, inclusiv titularilor de patenta de intreprinzator, societatilor de asigurari,
fondurilor de investitii, companiilor fiduciare, organizatiilor necomerciale,
inregistrate in Republica Moldova in modul stabilit.

.....

insolvabilitate presupune existenta unui temei. Temeiul general de intentare a unui
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proces de insolvabilitate constd 1n incapacitatea de platd a debitorului. Temeiul
special de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in supraindatorarea
debitorului in cazul in care acesta este persoana juridica responsabila de creantele
creditorilor in limitele patrimoniului sdu. In acest caz, la baza evaludrii
patrimoniului debitorului trebuie pusa continuarea activitatii lui daca acest fapt este
posibil.

In conformitate cu art. 15 alin. (1) Legea insolvabilititii, in cazul
insolvabilitatii debitorului din culpa fondatorilor (membrilor) lui, a membrilor
organului executiv sau a unor alte persoane care au dreptul de a da indicatii
obligatorii pentru debitor ori care pot influenta in alt mod actiunile debitorului
(insolvabilitate intentionatd), acestia poartda raspundere subsidiara solidara fata de
creditori in masura in care bunurile debitorului sint insuficiente pentru executarea
creantelor creditorilor.

Potrivit datelor din Registrul de stat al persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali, firma de Productie si Comert ,,Chemal” figureaza
inregistrata din data de 21.02.1995, ca administrator fiind Lefter Eugeniu si ca
asociat unic — Adomnita Ruslan.

Astfel, Adomnita Ruslan, fiind asociat unic al intreprinderii debitoriale, este
pasibild tragerea acestuia la raspundere subsidiara in temeiurile prevazute de lege
pentru acoperirea creantelor fata de creditori.

Conform tabelului creantelor definitiv consolidate creantele validate de instanta
de insolvabilitate constitui suma de 12809506,52 lei, astfel ca creante de rangul 3 si
5 cu suma totala de 12660249,36 este IFS Chisinau cu suma de 93,46 lei si Banca
Comercialda Romana cu suma de 12660155, lei.

S-a constata ca Intreprinderea a activat pina in 2009 si contrar prevederilor art.
14 din Legea insolvabilitatii, care prevede cd debitorul este obligat sd depuna cerere
introductiva imediat , dar nu mai tirziu de expirarea a 30 de zile calendaristice din
data survenirii temeiurilor indicate in prezentul articol la alin. (2) si la art. 10 alin.
(2), nu au depus atare cerere.

In raportul nr. 1 cu privire la executarea masurilor de asigurare aplicate fatd de
FPC ,,Chemal” SRL, prezentat instantei de insolvabilitate de catre administratorul
provizoriu Fanari Svetlana, se mentioneaza ca in conformitate cu datele prezentate
in raspunsurile la interpelari, FPC ,,Chemal” SRL nu are surse financiare la conturile
sale, dupa FPC ,,Chemal” SRL nu sunt inregistrate bunuri imobile si nici unitati de
transport, pina la data intentarii procedurii de insolvabilitate conturile bancare ale
debitorului erau sechestrate in baza documentelor executorii de incasarea a
datoriilor.

Astfel, informatiile obtinute de catre administratorul provizoriu au permis de a
concluziona ca intreprinderea la moment se afla in incapacitate de plata, nu dispune
de bunuri si surse financiare suficiente pentru a onora creantele scadente ale
creditorilor.

Art. 14 din Legea insolvabilitatii prevede ca debitorul este obligat sa depuna
cerere introductiva daca existd unul din temeiurile prevazute la art. 10.



FPC ,,Chemal” aflindu-se 1n incapacitate de plata, totusi, factorii de decizie ai
debitorului nu au inaintat in instanta de judecata cerere introductivd in modul
prevazut de art. 14 din legea insolvabilitatii la momentul aparitiei situatiei
insolvente, cererea fiind depusa cu mult mai tirziu decit aparitia acestei situatii de
catre unul din creditori, circumstanta care cade sub incidenta art. 248 alin. (1) lit. h)
Legea insolvabilitatii. La fel, din informatia prezentata de catre lichidatorul Fanari
Svetlana, rezultd ca debitorul, pe lingd faptul nedepunerii cererii de intentare a
procesului de insolvabilitate, acesta nu a conlucrat cu administratorul
provizoriu/lichidatorul si nu a transmis lichidatorului actele stipulate in Legea
insolvabilitatii.

Colegiul mentioneaza ca prima instantd corect a constatat ca persoanele
responsabile din cadrul FPC ,,Chemal” SRL au omis de a se adresa in instanta de
judecatd pentru intentarea procesului de insolvabilitate.

Prin urmare, cererea inaintata de lichidatorul Fanari Svetlana este intemeiata,
fiind prezente temeiurile de tragere la rdspunde subsidiara prevazuta de art. 248
alin. (1) lit. h) din Legea insolvabilitatii.

In afaria de aceasta, conform art. 27 alin. (3) si (4) Legea insolvabilitatii
nr.149 din 29 1unie 2012, debitorul are obligatia de a transmite administratorului
provizoriu, in cel mult 3 zile lucrdtoare de la cerere, informatiile solicitate de
acesta, apreciate ca fiind necesare, cu privire la activitatea si la patrimoniul sau,
precum si documentele activitdtii economice si documentele de evidenta contabila,
inclusiv stampila intreprinderii, care vor fi retinute de administratorul provizoriu
spre documentare. In cazul in care informatiile si documentele previzute la
alin.(3), inclusiv stampila, nu sunt prezentate de catre membrii organelor de
conducere ale debitorului, acestia vor fi trasi la rdspundere patrimoniala subsidiara
si/sau penald, sau contraventionald, in modul stabilit de lege, iar administratorul
documentele, cheltuielile urmind a fi incasate din contul persoanelor culpabile.

Lichidatorul Fanari Svetlana a invocat ca a solicitat debitorului documentele
cu privire la activitatea si la patrimoniul FPC ,Chemal” SRL”, precum si
documentele activitatii economice si documentele de evidentd contabila, inclusiv
stampila Intreprinderii.

Administratorul Lefter Eugeniu, precum si asociatul unic Adomnita Ruslan
Nu au invocat motive intemeiate care au stat la baza neprezentarii documentelor
solicitate.

Aceasta constituie un motiv suplimentar pentru antrenarea raspunderii
subsidiare a factorilor de decizie a intreprinderii.

Or, conform art. 13 alin. (1) Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27 aprilie
2007, raspunderea pentru tinerea contabilitatii si raportarea financiard revine:

a) conducerii (organului executiv) —in entitatea cu raspundere limitata;

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca au existat temeiuri legale si suficiente de tragere a
recurentului Adomnita Ruslan, in calitate de asociat unic al intreprinderii, la
raspundere subsidiard, iar concluziile primei instante privind temeinicia tragerii la
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raspundere subsidiara a acestuia sunt intemeiate.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotarirea primei
instante este intemeiatd si legala, iar temeiurile invocate de recurent sunt
neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine hotarirea primei instante.

In conformitate cu art. 444, 445 alin. (1) lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de avocatul Arabadji Mariana in interesele lui
Adomnita Ruslan.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 12 iunie 2017, in cauza
civila la cererea introductiva a Bancii Comerciale Romane Chisinau Societate pe
Actiuni cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de FPC ,,Chemal”
Societate cu Raspundere Limitata, la cererea lichidatorului Fanari Svetlana cu
privire la tragerea la raspundere subsidiara a membrilor organului de conducere a
intreprinderii in proces de lichidare, Lefter Eugeniu si Adomnita Ruslan.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



