Prima instanta, Jud. Basarabeasca: G. Burdujan dosarul nr. 2ra-1512/17
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau:
A. Minciuna, N. Simciuc, L. Popova

DECIZIE
11 octombrie 2017 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu

Judecatorii Ion Druta
Dumitru Mardari
Mariana Pitic
Luiza Gafton

examinand, fara instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de catre
Primaria or. Basarabeasca,

in cauza civild la cererea de chemare in judecata a Primdriei or. Basarabeasca
Tmpotriva intreprinderii de Stat ,,Posta Moldovei” cu privire la incasarea sumei,

Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 26 aprilie 2017, prin care a fost admis
apelul declarat de catre Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei”, casati hotirarea
Judecatoriei Basarabeasca din 21 noiembrie 2016 si pronuntatdi o nouda hotarare de
respingere a actiunii,

constata

La 09 august 2016, Primaria or. Basarabeasca a depus cerere de chemare in judecata
impotriva IS ,,Losta Moldovei” cu privire la incasarea sumei.

In motivarea actiunii reclamanta Primaria or. Basarabeasca a indicat ca is ,,Posta
Moldovei” dispune de trei chioscuri amplasate pe terenurile administratiei publice locale
Basarabeasca.

Sustine ca la 14 decembrie 2012, Primaria or. Basarabeasca a emis decizia nr. 13/7.8
privind stabilirea tarifului pentru folosirea terenurilor administratiei publice locale, potrivit
careia plata pentru folosirea terenurilor administratiei publice locale pentru proprietarii
obiectivelor privatizate si intreprinderilor, care nu au cumparat si/sau nu au arendat
terenurile unde sunt amplasate obiectele a fost stabilitd in marime de 10 % din pretul
normativ al pdmantului.

Considera reclamantul Primaria or. Basarabeasca ca datoria IS ,Posta Moldovei”
pentru folosirea terenului aferent pe perioada 2013-2015 constituie suma de 1086 lei.

Cere Primiria or. Basarabeasca Tncasarea din contul IS ,,Posta Moldovei” sumei de
1086 lei pentru folosirea terenului aferent pentru perioada 2013-2015.

Prin hotararea Judecatoriei Basarabeasca din 21 octombrie 2016, actiunea a fost
admisa integral si s-a Tncasat din contul IR ,Posta Moldovei” in beneficiul Primariei or.
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Basarabeasca suma de 1086 lei cu titlu de platd pentru folosirea terenului aferent in
perioada 2013-2015 si s-a Incasat in bugetul statului taxa de stat in marime de 270 lei.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 26 aprilie 2017, a fost admis apelul declarat de
catre IS ,,Posta Moldovei”, casatd hotararea Judecatoriei Basarabeasca din 21 noiembrie
2016 si pronuntatd o nouda hotarare de respingere a actiunii. S-au incasat din contul
Primariei or. Basarabeasca in beneficiul IS ,Posta Moldovei” cheltuielile privind taxa de
stat la depunerea apelului in marime de 202, 50 lei, in rest pretentia cu privire la
compensarea cheltuielilor de transport a fost respinsa.

La 05 iunie 2017, in termenul prevazut de art. 434 CPC, Primaria or. Basarabeasca a
depus recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 26 aprilic 2017 cu mentinerea hotararii Judecatoriei
Basarabeasca din 21 noiembrie 2016.

In sustinerea recursului Primaria or. Basarabeasca a invocat interpretarea eronati de
catre instanta de apel a prevederilor art. 10! alin. (1) din Legea privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului nr. 1308-XI11I din 25 iulie 1997, potrivit carora
in cazul in care proprietarii obiectivelor privatizate sau ai intreprinderilor si obiectivelor
private nu au cumparat sau nu au arendat terenuri aferente obiectivelor si intreprinderilor
mentionate, de la acestia, in modul si termenele fixate in conformitate cu legislatia, se va
incasa anual plata pentru folosirea terenului, stabilitd in mod unilateral de consiliile locale,
nu mai mica decit plata anuala de arenda, calculatd conform art.10 alin.(11), si nu mai mare
de 10% din pretul normativ al pamintului, calculat pentru destinatia respectiva. Plata
specificata va fi incasata, in termenele fixate de consiliile locale, pentru perioada care
urmeaza momentului adoptarii de catre consiliul local a deciziei corespunzatoare pind la
incheierea contractului de vinzare-cumparare sau de arenda.

De asemenea, indica recurenta ca prin decizia Consiliului or. Basarabeasca nr. 13/7.8
privind stabilirea tarifului pentru folosirea terenurilor administratiei publice locale, a fost
stabilitd plata in mod unilateral in marime de 10 % din pretul normativ al pamantului pentru
proprietarii obiectivelor privatizate si intreprinderilor, care nu au cumparat si/sau nu au
arendat terenurile pe care sunt amplasate aceste obiecte, astfel IS , Posta Moldovei” nu face
exceptie.

La 18 iulie 2017, in adresa intimatei IS ,Posta Moldovei” a fost expediatd copia
recursului declarat de catre Primaria or. Basarabeasca cu instiintarea despre necesitatea
depunerii obligatorii a referintei.

La 22 august 2017 IS ,Posta Moldovei” a depus referintid prin care a solicitat
recunoasterea recursului depus de Primaria or. Basarabeasca ca fiind inadmisibil, invocand
ca argumentele recursului nu indica la incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor
de drept material sau procedural de catre instanta de apel.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 20 septembrie 2017, recursul declarat de
catre Primaria or. Basarabeasca a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fird instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs si obiectiile
expuse in referintda, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis, casata decizia instantei de
apel cu mentinerea hotararii primei instante, din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta de recurs, dupa ce judeca
recursul, este in drept sd admitad recursul, sa caseze decizia instantei de apel si sd mentina
hotararea primei instante.

Tn conformitate cu art. 14 alin. (2) lit. &), b) din Legea privind administratia publicd
locala, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii stabilite la art. 4 din Legea privind descentralizarea administrativa, consiliul
local realizeaza urmatoarele competente: a) decide punerea in aplicare si modificarea, in
limitele competentei sale, a impozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de plata
a acestora, precum si acordarea de facilitati pe parcursul anului bugetar; b) administreaza
bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei), oragului (municipiului).

Din suportul probatoriu prezent la materialele cauzei rezulta ca IS ,,Posta Moldovei”
are amplasate trei chioscuri pe terenurile ce apartin administratiei publice locale - Primariei
or. Basarabeasca, si anume pe strazile Trudovaia, Lenin, si Depovscaia din or.
Basarabeasca, fapt confirmat prin schemele anexate la materialele dosarului (f.d. 13-15).

Prin decizia Consiliului ordsdnesc Basarabeasca nr. 13/7.8 din 14 decembrie 2012 a
fost stabilita plata pentru folosirea terenurilor proprietate publicd, in temeiul art. 10 Cod
funciar, art. 10 din Legea nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 cu privire la pretul normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului, In marime de 10 % din pretul normativ al
pamantului, la caz a cate 362 lei anual (f.d. 5).

La data adresarii cu cerere de chemare in judecati IS ,Posta Moldovei” avea o datorie
fatd de Primdria or. Basarabeasca pentru folosirea terenurilor proprietate publicd pentru
perioada 2012-2015 in marime de 1086 lei (f.d. 16-21).

Raporturile juridice aparute intre par{i prin actele administrative contestate sunt
reglementate de Legea privind pretul normativ si modul de vinzare cumparare a pamantului
nr. 1308-XI11 din 25 iulie1997.

Conform art. 10! din Legea nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 cu privire la pretul
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, in cazul Tn care proprietarii
obiectivelor privatizate sau ai intreprinderilor i obiectivelor private nu au cumparat sau nu
au arendat terenuri aferente obiectivelor si intreprinderilor mentionate, de la acestia, in
modul si termenele fixate In conformitate cu legislatia, se va incasa anual plata pentru
folosirea terenului, stabilita In mod unilateral de consiliile locale, nu mai mica decit plata
anuald de arenda, calculata conform art. 10 alin. (11), si nu mai mare de 10% din pretul
normativ al pamintului, calculat pentru destinatia respectiva. Plata specificata va fi incasata,
in termenele fixate de consiliile locale, pentru perioada care urmeaza momentului adoptarii
de catre consiliul local a deciziei corespunzatoare pina la incheierea contractului de vinzare-
cumparare sau de arenda.

Plata stabilitd la alin. (1) se aplicd doar pentru terenurile aferente necesare pentru
activitatea obiectivelor si constructiilor nefinalizate specificate la art. (1) lit. a). Celelalte
terenuri aflate anterior Tn folosinta proprietarilor obiectivelor si constructiilor, la propunerea
acestora, trec in fondul de rezerva al autoritatii publice respective care nu este in drept sa
refuze preluarea lor.

[ar potrivit art. 10 alin. (11) din aceeasi lege, pentru terenurile proprietate publica
aferente obiectivelor privatizate sau care se privatizeaza, obiectivelor private, precum si
constructiilor nefinalizate, plata anuald de arenda se stabileste, in procente, din pretul
normativ calculat pentru terenurile aferente cu destinatie respectiva, dupa cum urmeaza: 2%
— pentru municipiul Chisindu, inclusiv localitétile care intrd in componenta acestuia; 1,5% —
pentru municipiile Balti, Bender, Tiraspol; 1% — pentru celelalte municipii si orasele Anenii



Noi, Criuleni, laloveni, Straseni; 0,5% — pentru celelalte orase; 0,2% — pentru sate
(comune).

Prin urmare, in temeiul prevederilor legale citate, in cazul in care terenurile aferente
imobilelor respective nu sunt cumparate sau privatizate, Consiliul local or. Basarabeasca era
in drept a stabili plati anuale pentru folosirea terenurilor aferente, care nu pot fi mai mici
decit 0,5 % si nu mai mare de 10 % din pretul normativ al pamantului, calculat pentru
destinatia respectiva.

In circumstantele enuntate si in contextul normelor de drept supra citate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera
ca plata de folosire a terenului stabilita de catre Consiliul or. Basarabeasca in marime de 10
% din pretul normativ al pamantului nu depaseste limitele prevazute de lege, iar invocarile
intimatului/péarat in vederea aplicarii platii anuale in marime de 0, 5 %, nu sunt intemeiate,
or, art. 10! din Legea mentionatd prevede expres ci Consiliile locale stabilesc in mod
unilateral plata anuala pentru folosirea terenului, nu mai mica decat plata anualad de arenda,
calculata conform art. 10 alin. (11), si nu mai mare de 10% din pretul normativ al
pamantului, calculat pentru destinatia respectiva.

Astfel, Consiliul or. Basarabeasca a fost in drept sa stabileasca plata anuald de 10 %.

De asemenea, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justifie considera eronatd concluzia instantei de apel privind respingerea
actiunii din motiv ca is ,Posta Moldovei” este 0 Tintreprindere de stat, subordonata
Ministerului Tehnologiei, Informatiei si Comunicatiilor al cdrei capital social apartine in
intregime statului si astfel nu trebuie sa achite pentru folosirea terenului care apartine tot
statului, deoarece reiesind din prevederile legale supra-citate, intreprinderile de stat nu sunt
exceptate de la plata pentru folosirea terenurilor respective.

Afara de aceasta, potrivit art. 13 din Legea privind descentralizarea administrativa nr.
435 din 28 decembrie 2016, autoritatile publice locale posedd un patrimoniu propriu si
distinct, care include bunuri mobile si imobile, si dispun liber de acesta in conditiile legii.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotararea primei instante
este legala si intemeiatd, decizia instantei de apel fiind fundamentatd pe o interpretare si
aplicare eronatd a normelor de drept material, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat de catre Primaria or. Basarabeasca, a casa integral decizia Curtii de Apel Chisinau
din 26 aprilie 2017 si a mentine hotararea Judecatoriei Basarabeasca din 21 noiembrie 2016.

Potrivit art. 94 CPC si prin prisma prevederilor art. 98 CPC, urmeaza a fi incasata din
contul IS ,,Posta Moldovei” in beneficiul statului, taxa de stat pentru cererea de recurs, de la
care recurenta-reclamanta este scutita.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtit Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Primaria or. Basarabeasca.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 26 aprilie 2017 si se mentine
hotararea Judecatoriei Basarabeasca din 21 noiembrie 2016, in cauza civila la cererea de
chemare in judecati a Primdriei or. Basarabeasca impotriva Intreprinderii de Stat ,,Posta
Moldovei” cu privire la incasarea sumei.



Se incaseaza din contul intreprinderii de Stat ,,Posta Moldovei” in beneficiul statului
suma de 135 (o suta treizeci si cinci) lei cu titlu de taxa de stat.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu

Judecatorii [on Druta
Dumitru Mardari
Mariana Pitic

Luiza Gafton



