Prima instanta: O. Melniciuc dosarul nr. 2r-562/17
Instanta de apel: A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru

INCHEIERE
11 octombrie 2017 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul — Valeriu Doaga
Judecatorii — Tamara Chisca-Doneva, lon Druta

examinand recursul declarat de Iurii Russu impotriva incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 25 aprilie 2017,

adoptata in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Nezdvetchi
Liubovi impotriva Consiliului comunei Stauceni, Russu ITurii si Russu Ludmila cu
privire la recunoasterea dreptului de proprietate asupra imobilului, declararea nulitatii
contractului de vanzare-cumparare, deciziei Consiliului com. Stduceni si actiunea
reconventionala depusda de Russu Iurii impotriva Iui Nezdvetchi Liubovi privind
obligarea de a inlatura obstacolele in exercitarea dreptului de proprietate,

constata

La 19 mai 2014, Nezdvetchi Serghei a depus cererea de chemare in judecata
impotriva Primariei comunei Stauceni cu privire la recunoasterea dreptului de
proprietate asupra constructiei accesorii cu suprafata de 42 m.p. si garajului cu
suprafata de 21 m.p., amplasatd pe un teren de pamant cu suprafata de 0,0412 ha,
situat XXXXsi obligarea Oficiului Cadastral Teritorial Chisindau sa inregistreze
dreptul de proprietate asupra constructiei accesorie cu suprafata de 42 m.p. si
garajului cu suprafata de 21 m.p. (f.d. 7-8 vol. I).

Prin cererea de concretizare a pretentiilor din 26 februarie 2015 (f.d. 59-60, 183
recto-verso vol. 1), Nezdvetchi Serghei a inaintat pretentii impotriva Primariei
comunei Stauceni si Consiliului comunei Stauceni, intervenienti accesorii Russu lurii
si Russu Ludmila cu privire la recunoasterea dreptului de proprietate a lui Nezdvetchi
Serghei asupra constructiei accesorii cu suprafata de 42 m.p. si garajului cu suprafata
de 21 m.p., amplasata pe un teren de pamant cu suprafata de 0,0412 ha,
situatX X XXX.

La 06 ianuarie 2015, Nezdvetchi Serghei a depus cererea de chemare in judecata
impotriva Consiliului comunei Stduceni, Primariei comunei Stauceni, Russu lurii si
Russu Liudmila cu privire la contestarea actului administrativ, solicitdnd anularea
partiald a deciziei Consiliului comunei Stauceni nr. 2/29 din 05 aprilie 2013 in partea
acceptarii formarii ca bun imobil a terenului de pamant cu suprafata de 0,0412 ha,
amplasat pe teritoriul administrativ al com. Stauceni, proprietate a APL Stauceni; si
anularea contractului nr. 875 din 22 aprilie 2014 de vanzare-cumparare a terenului
pentru constructii, identificat prin numarul cadastral XXXXX, cu suprafata de 0,0412
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ha, incheiat intre Primaria Stauceni si Russu lurii, Russu Ludmila (f.d. 5-7 vol. II).

Prin incheierea Judecatoriei Rascani, mun. Chisinau din 14 mai 2015 (f.d. 62
recto-verso vol. 1) s-a conexat cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa
de Serghei Nezdvetchi impotriva Consiliului comunei Stauceni, Primariei comunei
Stauceni, Russu Iurii si Russu Liudmila cu privire la contestarea actului
administrativ, aflatd in procedura judecatorului Judecdtoriei Rascani, mun. Chisinau
Miron Aliona, la cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Nezdvetchi
Serghei impotriva Consiliului comunei Stiuceni, Primariei comunei Stauceni si
intervenientii accesorii Russu ITurii si Russu Liudmila cu privire la recunoasterea
dreptului de proprietate, aflatd in procedura judecatorului Judecatoriei Réascani,
mun.Chisinau Oleg Melniciuc.

Prin cererea de concretizare a pretentiilor din 19 octombrie 2015 (f.d. 64-95, 183
verso vol. 1), Nezdvetchi Serghei a inaintat pretentii impotriva Primariei comunei
Stauceni i Consiliului comunei Stauceni cu privire la recunoasterea dreptului de
proprietate a lui Nezdvetchi Serghei asupra constructiei accesorii cu suprafata de 42
m.p. si garajului cu suprafata de 21 m.p., amplasatd pe un teren de pamant cu
suprafata de 0,0412 ha, situat pe XXXXX.

Prin incheierea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 13 septembrie 2016
(f.d.129 recto-verso vol. 1) s-a admis in calitate de succesor in drepturi a
reclamantului Nezdvetchi Serghei, care a decedat, sotia Nezdvetchi Liubovi.

Prin incheierea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 13 septembrie 2016
(f.d.132 recto-verso vol. I) s-a primit actiunea reconventionalda inaintatd de catre
Russu Iurii impotriva lui Nezdvetchi Serghei cu privire la inldturarea obstacolelor in
folosirea dreptului de proprietate, pentru a fi examinatd concomitent cu actiunea
principala la cererea de chemare in judecata depusd de Nezdvetchi Serghei impotriva
Consiliului comunal Stauceni, Russu Iurii si Russu Ludmila cu privire la
recunoasterea dreptului de proprietate asupra imobilului, declararea nulitatii
contractului de vanzare-cumpdrare si a deciziei Consiliului comunei Stauceni
(f.d.124-125 vol. 1).

Prin cererea de concretizare a pretentiilor din actiunea reconventionala din 02
noiembrie 2016 inaintatd impotriva Nezdvetchi Liubovi, solicitd obligarea acesteia de
a inlatura obstacolele in exercitarea dreptului de proprietate a terenului cu numarul
cadastralXXXXX, cu suprafata de 0,0412 ha amplasat XXXXXsi obligarea acesteia
de a demola constructia neautorizata — garaj, cu suprafata de 21 m.p. situata pe acest
teren; obligarea Nezdvetchi Liubovi de a evacua toate bunurile ce-i apartin din sura,
cu suprafata de 42 m.p., situata pe terenul cu numarul cadastral XXXXX, cu suprafata
de 0,0412 ha amplasat XXXXX; si incasarea cheltuielilor de judecatd compuse din
taxa de stat Tn marime de 200 de lei si cheltuieli pentru asistenta juridica in marime
de 5000 de lei (f.d. 134-135,186 verso vol. I).

Prin cererea de concretizare a pretentiilor din 23 noiembrie 2016 (f.d. 143-145,
186 verso vol. 1), Nezdvetchi Liubovi a inaintat pretentii impotriva Primariei comunei
Stauceni, Consiliului comunei Stauceni, Russu Iurii si Russu Liudmila si solicita
anularea partiala a deciziei Consiliului comunei Stauceni nr. 2/29 din 05 aprilie 2013
in partea acceptarii formarii ca bun imobil a terenului de pamant cu suprafata de
0,0412 ha, amplasat pe teritoriul administrativ al com. Stauceni, proprietate a APL
Stauceni; anularea procesului-verbal nr.3 privind rezultatele licitatiei din 22 aprilie
2014 a terenului de pamant cu suprafata de 0,0412 ha, amplasat pe teritoriul
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administrativ al com. Stauceni; si anularea contractului nr. 875 din 22 aprilie 2014 de
vanzare-cumpdrare a terenului pentru constructii, identificat prin numarul
cadastralXXXXX, cu suprafata de 0,0412 ha incheiat intre Primaria comunei
Stauceni si Russu lurii, Russu Ludmila.

Prin hotararea Judecatoriei Rascani, mun. Chisinau din 28 decembrie 2016
(f.d.189, 198-206 recto-verso vol. 1) s-au respins ca nefondate pretentiile din cererea
de chemare in judecata depusd de Nezdvetchi Liubovi impotriva Consiliului
com.Stauceni, mun.Chisindu, Russu Iurii si Russu Ludmila cu privire la
recunoasterea dupa Nezdvetchi Liubovi a dreptului de proprietate asupra constructiei
accesorii cu suprafata de 42 m.p. si garajului cu suprafata de 21 m.p., amplasate pe
terenul, cu suprafata de 0,0412 ha, dinXXXXX; anularea procesului-verbal nr. 3
privind rezultatele licitatiei din 22 aprilie 2014 privind vanzarea terenului pentru
constructii cu numarul cadastral XXXXX, cu suprafata de 0,0412 ha; anularea partiala
a deciziei Consiliului comunei Stauceni nr.2/29 din 05 aprilie 2013 in privinta
acceptarii formarii ca bun imobil a terenului de pamant cu suprafata de 0,0412 ha,
amplasat pe teritoriul administrativ al or. Stauceni, proprictate a APL Stauceni;
anularea contractului de vanzare-cumparare nr. 875 din 20 mai 2015 a terenului de
pamant cu suprafata de 0,0412 ha, dinXXXXXX, incheiat intre Primaria comunei
Stauceni si Russu Iurii, Russu Ludmila. Totodata, s-a admis partial cererea de
chemare in judecata reconventionala depusa de Russu lurii si s-a obligat Nezdvetchi
Liubovi sd nu creeze lui Russu Iurii obstacole in folosirea terenului cu numarul
cadastral 3153102.017, cu suprafata de 0,0412 ha din str. Dubasarilor, com. Stauceni,
ce apartine cu drept de proprietate privatd; s-a obligat Nezdvetchi Liubovi sa
demoleze constructia neautorizatd, garaj, situata pe terenul cu numarul
cadastralXXXXX, cu suprafata de 0,0412 ha dinXXXXXX; s-a incasat de Ia
Nezdvetchi Liubovi in beneficiul lui Russu Iurii cheltuielile de judecata: taxa de stat
in valoare de 200 de lei si achitarea asistentei juridice n valoare de 3 800 de lei; in
rest, pretentiile din cererea de chemare in judecata reconventionala depusa de Russu
Turii privind incasarea cheltuielilor privind achitarea asistentei juridice in marime ce
excede suma de 3 800 de lei s-s respins ca neintemeiate.

Prin hotararea suplimentara din 03 februarie 2017 (f.d. 194-195 recto-verso
vol.I) s-a admis pretentia din cererea de chemare in judecati reconventionala
concretizata depusa de Russu lurii si s-a obligat Nezdvetchi Liubovi de a evacua toate
bunurile ce-i apartin din sura, cu suprafata de 42 m.p., situata pe terenul cu numarul
cadastral XXXXXdinXXXXX.

La 24 ianuarie 2017, Nezdvetchi Liubovi a declarat apel impotriva hotararii
Judecatoriei Rascani, mun. Chisindu din 28 decembrie 2016, solicitind casarea
hotararii primei instante CU pronuntarea unei noi hotarari in sensul admiterii actiunii
principale si respingerii actiunii reconventionale (f.d. 209-210 vol. I).

La 27 ianuarie 2017, Russu Iurii a declarat apel impotriva hotararii Judecatoriei
Ragcani, mun. Chisinau din 28 decembrie 2016, solicitaind admiterea apelului si
modificarea hotararii primei instante in partea cerintelor 1naintate de Nezdvetchi
Liubovi cu privire la anularea procesului-verbal nr. 3 privind rezultatele licitatiei din
22 aprilie 2014 privind vanzarea terenului pentru constructii cu numarul
cadastralXXXXX, cu suprafata de 0,0412 ha si anularea partiala a deciziei
Consiliului comunei Stauceni nr.2/29 din 05 aprilie 2013 in privinta acceptarii
formarii ca bun imobil a terenului de paméant cu suprafata de 0,0412 ha, amplasat pe
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teritoriul administrativ al or. Stauceni, proprietate a APL Stauceni, cu respingerea
acestor pretentii ca fiind tardive si compensarea de la Nezdvetchi Liubovi in
beneficiul lui Russu lurii cheltuielile de asistenta juridica in marime de 5 000 de lei
(f.d. 211-212 vol. I).

La 27 ianuarie 2017, reprezentantul Primarului comunei Stauceni si Consiliului
comunal Stauceni, avocatul Octavian Pascan a declarat apel impotriva hotararii
Judecatoriei Rascani, mun. Chisinau din 28 decembrie 2016, solicitind admiterea
apelului si modificarea hotararii primei instante in partea cerintelor inaintate de
Nezdvetchi Liubovi cu privire la anularea procesului-verbal nr. 3 privind rezultatele
licitatiei din 22 aprilie 2014 privind vanzarea terenului pentru constructii cu numarul
cadastral 3153102017, cu suprafata de 0,0412 ha si anularea partiala a deciziei
Consiliului comunei Stauceni nr.2/29 din 05 aprilie 2013 in privinta acceptarii
formarii ca bun imobil a terenului de pamant cu suprafata de 0,0412 ha, amplasat pe
teritoriul administrativ al or. Stauceni, proprietate a APL Stduceni, respingand aceste
pretentii ca fiind tardive (f.d. 213 recto-verso, 214 vol. I).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 25 aprilie 2017 (f.d. 58-60 vol. II)
nu s-a dat curs cererilor de apel depuse de Nezdvetchi Liubovi, Russu lurii
reprezentantul Primarului comunei Stauceni si1 Consiliului comunal Stauceni,
avocatul Octavian Pascan; s-a comunicat apelantului Nezdvetchi Liubovi despre
necesitatea prezentarii cererii de apel motivate si a dovezii de achitare a taxei de stat
in marime de 792, 75 de lei, pana la 20 iunie 2017, ora 15.00; s-a comunicat
apelantului Russu Iurii despre necesitatea prezentarii cererii de apel motivate si a
dovezii de achitare a taxei de stat in marime de 792, 75 de lei, pana la 20 iunie 2017,
ora 15.00; s-a comunicat apelantilor Primaria comunei Stauceni si Consiliului
comunal Stauceni despre necesitatea prezentarii cererii de apel motivate si a dovezii
de achitare a taxei de stat in marime de 792, 75 de lei, pana la 20 iunie 2017, ora
15.00; si s-a explicat apelantilor ca in caz daca nu vor indeplini indicatiile instantei de
apel din incheierea emisa, cererea de apel nu va fi consideratd depusa si impreuna cu
toate documentele anexate va fi restituita.

La 19 iunie 2017, reprezentantul Primarului comunei Stauceni si Consiliului
comunal Stauceni, avocatul Octavian Pagcan a declarat recurs impotriva incheierii
Curtii de Apel Chisinau din 25 aprilie 2017, solicitand admiterea recursului si casarea
incheierii instantei de apel 1n partea obligarii Primariei comunei Stauceni si
Consiliului comunal Stauceni sa prezinte dovada achitarii taxei de stat (f.d. 74 vol.II).

In motivarea recursului invoca faptul ca potrivit dispozitiilor art. 85 alin.(1) lit.i)
din Codul de procedura civila, de taxa de stat pentru judecarea pricinilor civile se
scutesc autoritatile publice centrale, organele centrale de specialitate ale
administratiei publice, Curtea de Conturi si organele subordonate lor, finantate de la
bugetul de stat, precum si autoritatile administratiei publice locale — la inaintarea
actiunilor si la contestarea hotaririlor instantelor judecatoresti, inclusiv in cauzele
examinate in procedura de contencios administrativ, indiferent de calitatea lor
procesuala.

Mai mult decét atat, releva ca Primarul comunei Stauceni si Consiliului comunal
Stauceni au declarat apel impotriva hotararii Judecatoriei Rascani, mun. Chisinau din
28 decembrie 2016 doar in partea refuzului primei instante de a respinge ca fiind
tardive pretentiile formulate de Nezdvetchi Liubovi in baza Legii cu privire la
contenciosul administrativ. Astfel, prin prisma art. 85 alin. (1) lit. i) din Codul de
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procedura civila, pretentiile care sunt obiect al contenciosului administrativ nu sunt
impuse cu taxa de stat.

La 20 iunie 2017, Russu lurii a declarat recurs impotriva incheierii Curtii de
Apel Chisinau din 25 aprilie 2017, solicitaind admiterea recursului si casarea
incheierii instantei de apel in partea obligarii prezentarii dovezii achitarii taxei de stat
(f.d. 69, 77 vol.lI).

In motivarea recursului mentioneazi ci a declarat apel impotriva hotararii
Judecatoriei Rascani, mun. Chisinau din 28 decembrie 2016 doar in partea refuzului
primei instante de a respinge ca fiind tardive pretentiile formulate de Nezdvetchi
Liubovi 1n baza Legii cu privire la contenciosul administrativ. Astfel, prin prisma
art.85 alin. (1) lit. i) din Codul de procedura civild, pretentiile care sunt obiect al
contenciosului administrativ nu sunt impuse cu taxa de stat.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20 iunie 2017 (f.d. 78-79 vol. 1) nu
s-a dat curs repetat cererii de apel depusa de Nezdvetchi Liubovi si i s-a comunicat
despre necesitatea prezentarii cererii de apel motivate si a dovezii de achitare a taxeli
de stat in marime de 792, 75 de lei, pana la 26 septembrie 2017, ora 15.00,
explicandu-i-se ca in caz daca nu vor indeplini indicatiile instantei de apel din
incheierea emisd, cererea de apel nu va fi considerata depusa si impreuna cu toate
documentele anexate va fi restituita.

Tinand cont de faptul ca recursul declarat de Russu lurii impotriva incheierii din
25 aprilie 2016 nu poate fi examinat concomitent cu cel declarat de reprezentantul
Primarului comunei Stauceni si Consiliului local Stauceni, avocatul Octavian Pascan,
in continuare instanta de recurs se va pronunta doar asupra recursului declarat Russu
lurii impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 25 aprilie 2016.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Russu
lurii impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 25 aprilie 2016 urmeaza a fi
restituit, pentru urmatoarele.

In conformitate cu prevederile art. 426" alin. (1) lit. a) din Codul de procedurd
civild, instanta de recurs este in drept sa restituie recursul mpotriva incheierii daca
cererea de recurs a fost depusd in afara termenului legal, iar recurentul nu solicita
repunerea in termen.

La caz, instanta de recurs deceleaza ca, in conformitate cu art. 425 din Codul de
procedura civila, termenul de declarare a recursului impotriva incheierii este de 15
zile de la comunicarea incheiertii.

In aceasta ordine de idei, articolul 111 din Codul de proceduri civild releva la
alineatul (3) ca termenul de procedura stabilit in ani, luni sau zile incepe sad curga in
ziua imediat urmatoare datei calendaristice stabilite, datei comunicarii actului de
procedurd sau producerii evenimentului ori momentului care a conditionat inceputul
lui.

In speti, Colegiul constati ca din continutul avizului de receptie
DS2000807197AS (f.d. 63 vol. II) rezulta cd incheierea instantei de apel din 25
aprilie 2017, prin care nu s-a dat curs cererii de apel, a fost receptionata de Russu
lurii la 02 iunie 2017. Respectiv, termenul de 15 zile de exercitare a cdii de atac in
ordine de recurs in sectiunea 1 a inceput sd curga la 03 iunie 2017, ziua imediat
urmatoare datei comunicarii incheierii instantei de apel. Astfel, instanta de recurs
constatd cd, Russu Iurii a omis termenul legal de declarare a recursului, or, in
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conditiile expuse, recurentul cunoscand solutia pronuntata de instanta de apel si
intervalul de timp acordat pentru contestarea acesteia, si anume pana la 19 iunie
2017, ora 24.00, a depus cererea de recurs la 20 iunie 2017 (f.d. 77 vol. 1I) si nu a
solicitat repunerea in termen a recursului, precum si NU a invocat careva argumente ce
ar justifica omiterea termenului de a exercita dreptul de atac.

In acest sens, instanta de recurs subliniaza cd, in contextul dat, CtEDO a apreciat
ca reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie respectate pentru
exercitarea unei cai de atac, urmareste sa asigure o bund administrare a justitiei si, in
particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor juridice si ca cei interesati
trebuie sa aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate. S-a
subliniat ca aceste termene urmaresc mai multe scopuri importante, si anume sa
garanteze securitatea juridicd fixdnd un termen pentru actiuni, s pund pe eventualii
parati la adapost de plangeri introduse foarte tarziu care ar fi, probabil, mai dificil de
combatut, si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi
chemate sa se pronunte in legaturd cu evenimente consumate cu mult timp in urma,
plecand de la elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi
incomplete din cauza timpului scurs (cauza Brumarescu impotriva Romdniei, cauza
Marckx impotriva Belgiei).

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere ca recurentul Russu lurii nu a
solicitat repunerea in termen a recursului declarat impotriva incheierii Curtii de Apel
Chiginau din 25 aprilie 2017, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia necesitatii restituirii recursului
declarat de Russu Iurii impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 25 aprilie
2017, ca fiind tardiv, circumstanta ce impiedica examinarea recursului in fond, or, in
caz contrar s-ar aduce atingere dreptului partii adverse la un proces echitabil
consacrat de art. 6 CEDO, si a mentine incheierea instantei de apel.

In conformitate cu art. 426" lit. b) din Codul de proceduri civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune
Se restituie recursul declarat de Russu Iurii impotriva incheierii Curtii de Apel
Chisginau din 25 aprilie 2017.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
lon Druta



