prima instanta: E. Palanciuc nr. 3ra-819/17
instanta de apel: A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru

DECIZIE
11 octombrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrative largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Ala Cobaneanu

examiniand recursurile declarate de Ministerul Sanatatii al Republicii
Moldova, Liliana Iagsan, Marina Golovaci, Petru Croitoru si Mihail Moldovanu

in cauza civild la cererea de chemare in judecatd a lui Marcel Balagura
impotriva Comisiei de concurs a Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova cu
privire la anularea hotararii Comisiei de concurs

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 24 ianuarie 2017, prin care au
fost respinse apelurile declarate de Petru Croitoru, Marina Golovaci,
Mihai Moldovanu, Liliana Iasan si Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si
mentinutd hotararea primei instante

constata;:

La 6 august 2015, Marcel Balagura a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei de concurs a Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova cu
privire la anularea hotarariit Comisiei de concurs.

In motivarea actiunii a invocat ca la 7 iulie 2015, Comisia de concurs pentru
ocuparea functiei de director al Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani, formata
in baza ordinului Ministerului Sanatatii nr. N76-P, parag. 3 din 18 iunie 2015 cu
privire la instituirea Comisiei, a desemnat invingator al concursului pe Liliana
lasan.

Indica ca nefiind de acord cu rezultatele concursului a inaintat contestatie
catre parat solicitand anularea hotararii.

La 9 iulie 2015, Comisia de examinare a respins contestatia ca neintemeiata.

Considera ca hotararile sunt ilegale in fond si emise contrar prevederilor
legale.

Remarcd ca Comisia de concurs a fost formatda din 11 membri, astfel
ignorand prevederile Regulamentului privind numirea in functie pe baza de
concurs a conducatorilor institutiilor medico - sanitare publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului RM nr. 1079 din 2 octombrie 2007, care expres stabileste ca



in componenta Comisiei trebuie sa fie inclusi 3 reprezentanti a colectivului, la caz
au fost numiti doi, 3 - cadre didactice, la caz a fost o persoana.

La fel, contrar prevederilor pct. 11 din Regulament au fost numiti Mihai
Moldovanu, reprezentant al fondatorului si Iurii Bucinschi, reprezentant al
Cancelariei de Stat.

Afirma ca Mihai Moldovanu, nu putea fi numit in calitate de membru al
Comisiei de concurs din motiv ca apare un conflict de interese, deoarece acesta a
numit-o in functie de Director al AMT Buiucani pe Liliana Iasan si in acest mod
dansul si-a expus deja punctul de vedere.

Sustine cd Mihai Moldovanu nu avea niciun temei legal sa prezinte
fondatorul in Comisie, deoarece dispozitia din 18 tunie 2013 privind numirea lui
Mihai Moldovanu in functia de sef interimar al Directiei sanatatii mun. Chisindu, a
fost anulata prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 17 septembrie
2014, mentinuta prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 10 iunie 2015. La
fel, si dispozitia din 5 august 2013 privind delegarea atributiilor a fost anulata prin
hotdrarea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 17 iunie 2014, mentinuta prin
incheierea Curtii Supreme de Justitie din 25 martie 2015.

In aceastd ordine de idei, considerd cd la momentul formarii Comisiei de
concurs Mihai Moldovanu, nu avea dreptul sa fie reprezentant al fondatorului.

Isi intemeiaza pretentiile in baza dispozitiilor pct. 3, 11 din Regulamentul
privind numirea in funtie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico -
sanitare publice, art. 14, 16, 19, 25, 26 din Legea contenciosului administrativ.

Solicita admiterea actiunii, anularea hotararit Comisiei de concurs pentru
ocuparea functiei de director al Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani din 7 iulie
2015, procesul — verbal al sedintei Comisiei de concurs din 7 iulie 2015 si decizia
Comisiei de examinare a contestatiilor din 9 iulie 2015 si procesul — verbal din 9
iulie 2015.

Prin incheierea protocolara a Judecdtoriei Centru mun. Chisindu din
12 octombrie 2015, au fost atrasi In proces in calitate de intervenienti accesorii
Mihai Moldovanu, Marina Golovaci, Petru Croitoru si Liliana Iasan.

La 3 februarie 2016, in cadrul sedintei de judecata, Marcel Balagura a depus
o cerere de concretizare a cererii de chemare in judecatd prin care a solicitat
anularea hotararii Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al
Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani din 7 iulie 2015, a procesului — verbal al
sedintei Comisiei de concurs din 7 iulie 2015, anularea deciziei Comisiei de
examinare a contestatiilor din 9 iulie 2015 si procesul — verbal al sedintei Comisiel
de examinare a contestatiilor din 9 iulie 2015 si organizarea repetata concursul cu
numirea Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al Asociatiei
Medicale Teritoriale Buiucani in altd componenta.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 23 mai 2016, actiunea
a fost admisa, a fost anulatd hotararea Comisiei de concurs pentru ocuparea
functiei de director al Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani al Ministerului
Sanatatii al Republicii Moldova din 7 iulie 2015, ca fiind emisa cu incalcarea
competentei si procedurii.

A fost anulatd decizia Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de
director al Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani al Ministerului Sanatatii cu



privire la examinarea contestatiei depuse de catre Marcel Balagura din
9 iulie 2015.

A fost obligat Ministerul Sdnatatii sa organizeze concursul repetat pentru
ocuparea functiei de director al Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 ianuarie 2017, au fost respinse
apelurile declarate de Petru Croitoru, Marina Golovaci, Mihai Moldovanu, Liliana
[asan si Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si mentinuta hotararea primei
instante.

La 30 mai 2017, Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei
instantei de apel si a hotararii primei instante cu remiterea pricina spre rejudecare
in prima instanta.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recurati
considerand-o ilegala si neintemeiata.

Obiecteaza ca instantele ierarhic inferioare nu au aplicat legea care trebuia
sa fie aplicata.

Invocand prevederile art. 4 alin. (2%), (2%) din Legea ocrotirii sanatatii, pct. 4,
10 din Regulamentul privind numirea in functie pe bazd de concurs a
conducatorilor institutiilor medico — sanitare publice, sustine cd toate atributiile
fostului Minister al Administratiei Publice Locale au fost transmise Cancelariei de
Stat al Republicii Moldova, astfel ca Iurie Bucinschi a participat in mod legal in
Comisia de concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP Asociatiei
Medicale Teritoriale Buiucani.

Totodata, prin dispozitia primarului general al mun. Chisinau nr. 01-dc din 5
1anuarie 2015, Mihai Moldovanu a fost numit in functia de sef al Directiei sdnatatii
incepand cu data de 5 ianuarie 2015.

Astfel, Comisia de concurs pentru ocuparea functiei vacante de conducator
al IMSP Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani a fost constituitd cu respectarea
exigentelor legale in domeniu.

Avand in vedere prevederile art. 17 alin. (1) lit. (a) din Legea contenciosului
administrativ si art. 271 Cod civil, sustine cd Marcel Balagura s-a adresat initial cu
cerere de chemare in judecatd citre Comisia de concurs, ulterior, cu omiterea
termenului de 30 zile si-a concretizat pretentiile inaintand actiunea cdtre Ministerul
Sanatatii al RM, prin urmare considera ca pretentiile sunt Tnaintate cu omiterea
termenului de prescriptie extinsiva.

Mai indica, ca prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/23 din
29 octombrie 2015 cu privire la numirea dnei Liliana Iasan in functia de director al
Institutiet Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani,
Liliana lasan, a fost numita in functia de director al IMSP Asociatiei Medicale
Teritoriale Buiucani. Ulterior, in baza deciziei Consiliului mun. Chisindu a fost
incheiat contract individual de munca pe perioada determinata intre Directia
Sanatatii a Consiliului mun. Chigindu si Liliana Iasan. Prin urmare, la momentul
actual functia de director al IMSP Asociatiei1 Medicale Teritoriale Buiucani nu este
vacanta.

Mentioneaza cd concursul organizat de Ministerul Sanatatii privind ocuparea
functiel de conducator al unei institutii medico-sanitara publica reprezinta doar o



procedurd prealabila angajarii in campul muncii in calitate de conducétor, dar
nicidecum izvorul aparitiei raporturilor juridice de munca. Actul juridic care sta la
baza unor raporturi de munca este contractul individual de munca, incheiat intre
angajator si salariat.

Noteaza ca in situatia in care decizia Consiliului mun. Chisindu cu privire la
numirea in functie a dnei Liliana lasan de director al Institutiei Medico-Sanitare
Publice Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani, nu au fost abrogate sau anulate,
functia de director al IMSP AMT Buiucani nu este vacanta.

In opinia recurentului instanta de judecati nu a avut niciun temei pentru a
dispune obligarea Ministerului Sanatatii sa organizeze concursul repetat pentru
ocuparea functiei de director al IMSP Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani.

Evidentiaza ca pe parcursul examinarii actiunii, s-a constatat cu certitudine
ca instituirea Comisie de concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP
Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani a fost efectuatd prin ordinul Ministerului
Sanatatii nr. N76-P § 3 din 18 iunie 2015 cu privire la instituirea Comisiilor, care
nu au facut obiectul contestarii sau examindrii Tn cadrul respectivei cauze civile,
astfel se prezuma a fi un act administrativ absolut legal si urmeaza sa produca in
continuare efecte juridice pana la proba contrarie.

Avand in vedere prevederile art. 29 alin. (1) lit. (¢) din Legea privind
administratia publica locala, art. 26, 27 din Legea privind statutul mun. Chisindu
sustine cd Comisia de concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP
Asociatie1 Medicale Teritoriale Buiucani a fost constituitd cu respectarea in
totalmente a prevederilor legale in vigoare, iar instantele de judecatd au aplicat
prevederi straine raportului juridic litigios.

Mai invoca ca pricina a fost examinata in absenta unui participant la proces.

Explicd in acest sens cd la 23 mai 2016, in jurul orei 12:30 recurentul a
expediat in adresa Judecatoriei Centru mun. Chisindu o cerere de amanare a
sedintei de judecata in legdtura cu participarea reprezentantului Ministerului
Sanatatii al RM in proces penal.

In context, mentioneaza ca prima instanta, fara a avea careva temei legal, la
data de 23 mai 2016, a examinat cauza in absenta reprezentantului Ministerului
Sanatatii al RM.

Afirmd cd pe parcursul examindrii cauzei s-a constatat cd calitatea de
fondator al Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriala
Buiucani este detinuta de catre Consiliul mun. Chisinau, prin urmare prima instanta
urma sda atragd in proces in calitate de intervenient accesoriu Consiliul
mun. Chisinau.

La 30 mai 2017, Liliana lasan a declarat recurs impotriva deciziei instantei
de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii primei instante cu remiterea pricina spre rejudecare In prima instanta.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recuratd
considerand-o ilegala si neintemeiata.

Invocand prevederile art. 4 alin. (2%), (2°) din Legea ocrotirii sanatatii, pct. 4,
16, 20 din Regulamentul privind numirea in functie pe bazd de concurs a
conducdtorilor institutiilor medico — Sanitare publice, sustine ca functiile de
conducator al institutiilor medico-sanitare publice municipale sunt ocupate



exclusiv pe baza de concurs organizat de Ministerul Sadnatatii, concurs care
reprezintd unica modalitate legald de ocupare a functiei de conducator al unei
institutii medico-sanitard publica.

Reiesind din prevederile pct. 5, 10, 11, 14 si 16 din Regulamentul privind
numirea in functie pe bazd de concurs a conducdtorilor institutiilor medico —
sanitare publice noteazad cd se impune observatia prevazutd la pct. 11 al
Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a conducdtorilor
institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1079
din 02 octombrie 2007 (in vigoare pana la data de 2 septembrie 2016, cand a intrat
in vigoare Hotararea Guvernului nr. 1016 din 2 septembrie 2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind numirea in functie pe bazd de concurs a conducatorilor
institutiilor ~medico-sanitare publice si contractului-tip de management al
institutiei) nu a stabilit expres ca reprezentantul autoritatilor administratiei publice
locale in comisia de concurs sa aiba in mod obligatoriu calitatea de reprezentant al
fondatorului.

Astfel, in situatia in care Mihai Moldovanu, a fost reprezentant, in Comisia
de concurs, al Ministerului Sandtitii fondatorul IMSP Asociatiei Medicale
Teritoriale Buiucani Consiliul mun. Chisindu in temeiul dispozitiei primarului
general al mun. Chisinau Nr. 01-dc din 5 ianuarie 2015 cu privire la numirea dlui
Mihai Moldovanu in functia de sef al Directiei Sanatatii este evident ca Comisia
de concurs a fost constituita cu respectarea prevederilor pct. 11 din Regulament.

Considera ca instantele de judecatd au aplicat gresit la caz prevederile Legii
nr. 457-XV din 14 noiembrie 2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale, ori in opinia recurentei,
aceste prevederii sunt straine cauzei.

Mentioneaza ca activitatea organelor administratiei publice locale din
mun. Chisinau, sunt reglementate de Legea nr. 43I-XI11 din 19 aprilie 1995 privind
statutul mun. Chisinau, cu modificarile si completarile ulterioare si Legii nr. 436-
VI din 26 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Subliniaza cd prin decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 3/23 din
29 octombrie 2015 cu privire la numirea dnei Liliana Iasan in functia de director al
Institutiei Medico-Sanitara Publica Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani, a fost
numitd in functia de director al IMSP Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani.
Ulterior, in baza deciziei Consiliului mun. Chisindu mentionate, a fost incheiat un
contract individual de munca pe perioadda determinatd intre Directia Sanatatii a
Consiliului mun. Chisindu si ea, avand drept obiect ocuparea de catre dansa a
functiei de director a IMSP Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani.

Prin urmare, la momentul actual functia de director al IMSP Asociatiei
Medicale Teritoriale Buiucani nu este vacantd, iar concursul organizat fiind doar o
procedurd prealabila angajarii in campul muncii in calitate de conducator si nu
izvorul aparitiei raporturilor juridice de munca, actul juridic care sta la baza unor
raporturi de munca fiind contractul individual de muncad, incheiat intre angajator si
salariat.

Noteazd cd decizia Consiliulut mun. Chisindu cu privire la numirea in
functia sa de director al Institutiet Medico - sanitare Publice Asociatia Medicala
Teritoriald Buiucani, nu au fost abrogate sau anulate, functia de director al IMSP



Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani nefiind vacanta, astfel ca instanta de
judecata nu a avut niciun temei pentru a dispune obligarea Ministerului Sanatatii al
RM sa organizeze concursul repetat pentru ocuparea functiei de director al IMSP
AMT Buiucani.

Mai invocad ca instantele de judecata au solutionat problema drepturilor unor
personae neantrenate in proces, facand referire la faptul ca Consiliul mun. Chisindu
ca fondator al IMSP Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani nu a fost atras in
proces.

La 30 mai 2017, Marina Golovaci a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si
a hotararii primei instante cu remiterea pricinei spre rejudecare in prima instanta.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recurati
considerand-o ilegala si neintemeiata.

Obiecteaza ca instantele ierarhic inferioare nu au aplicat legea care trebuia
sd fie aplicatd fiind aplicatd o lege care nu trebuia aplicatd si au solutionat
problema drepturilor unor persoane care nu au fost implicate in proces.

Relateaza ca reiesind din prevederile art. 4 alin. (2%, (2%) din Legea ocrotirii
sanatatii, pct. 4, 16, 20 din Regulamentul privind numirea in functie pe baza de
concurs a conducatorilor institutiilor medico — sanitare publice, functia functiile de
conducator a institutiilor medico-sanitare publice municipale sunt ocupate exclusiv
pe bazda de concurs organizat de Ministerul Sanatatii al RM, concurs care
reprezintd unica modalitate legalda de ocupare a functiei de conducator a institutiei
medico-sanitara publica.

Indicand prevederile pct. 5, 14, 10, 11, 16 din regulament subliniaza ca in
continutul acestuia nu este stabilit expres ca reprezentantul autoritatilor publice
locale in Comisia de concurs sa aiba in mod obligatoriu calitate de reprezentant al
fondatorului.

Astfel ca Comisia de concurs a fost constituita cu respectarea in totalmente a
prevederilor pct. 11 din regulament.

Mai indica ca instantele de judecatd s-au bazat pe prevederi legale straine
cauzei si au solutionat problema drepturilor unor persoane neantrenate in proces
fara a retine prevederile art. 67 alin. (3) CPC.

La 30 mai 2017, Petru Croitoru a declarat recurs impotriva deciziel instantei
de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii primei instante cu remiterea pricinei spre rejudecare in prima instanta.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recuratd
considerand-o ilegald si neintemeiata.

Obiecteaza ca instantele ierarhic inferioare la examinarea cauzei nu au tinut
cont pe prevederile art. 4 alin. (21), (2°) din Legea ocrotirii sanatatii, pct. 4, 5, 10,
11, 16, 20 din Regulamentul privind numirea in functie pe baza de concurs a
conducatorilor institutiilor medico — sanitare publice.

Mentioneaza ca Comisia de concurs a fost constituitd cu respectarea in
totalmente a prevederilor pct. 11 din Regulamentul privind numirea in functie pe
baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico — sanitare publice.

Sustine ca in motivarea solutiei instantele au facut referire la prevederile
Legii nr. 457-XV din 14 noiembrie 2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru



privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale, prevederi care nu
sunt aplicabile cauzei.

Mai indica ca intimatul s-a adresat cu cererea de chemare in judecata catre
Ministerul Sanatatii cu omiterea termenului de 30 zile contrar prevederilor
art. 17 alin. (1) lit. (a) din Legea contenciosului administrative.

Afirmd cd prima instantd a solutionat problema drepturilor unor persoane
neantrenate in proces.

La 30 mai 2017, Mihai Moldovanu a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si
a hotararii primei instante cu remiterea pricinii spre rejudecare n prima instanta.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recuratd
considerand-o ilegald si neintemeiata.

In sustinerea cererii de recurs a invocat aceleasi argumente ca si ceilalti
recurenti.

Obiecteaza ca instantele ierarhic inferioare nu au aplicat legea care trebuia
sa fie aplicata, fiind aplicatd o lege care nu trebuia aplicata si au solutionat
problema drepturilor unor persoane care nu au fost implicate in proces.

Considera ca Comisia de concurs a fost constituitd cu respectarea in
totalmente a prevederilor legale.

La 9 iunie 2017, Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova a Tnaintat cerere
de completare a temeiurilor din recurs.

In completarea cererii a invocat ci la examinarea cauzei in instanta de apel
Ministerului Sanatatii i s-a incalcat un drept fundamental consacrat Ia
art. 20 alin. (1) si (2) din Constitutia RM, art. 6§1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Noteaza ca incdlcarea drepturilor fundamentale reglementate supra, se
datoreaza faptului cd pricina respectiva a fost examinatd in lipsa paratului care,
desi a fost legal citat, a fost in imposibilitate sa se prezinte in instanta de judecata
motivul neprezentarii a fost unul plauzibil si intemeiat dat fiind ca la aceeasi data
23 mai 2016, incepand cu ora 14.00 si pana la 16.00-16.10, reprezentantul
Ministerului Sanatdtii a fost delegat de catre Ministerul Sanatatii la Judecatoria
sectorului Buiucani, pentru participarea in cauza penala de invinuire a lui
Tudor Ceaicovschi si altor 30 de persoane, privind savarsirea de catre acestia a
infractiunilor prevazute de art. 325 alin. (3) lit. a), art. 327 si art. 328 alin. (3) lit. a)
si lit. d) Cod Penal, cunoscuta opiniei publice din Republica Moldova drept dosarul
licitatiilor trucate in achizitiile publice din medicina.

Sustine cd in asemenea situatii solutia procesuala oferita de Codul de
procedurd civild este prevazutd de art. 206 alin. (3) CPC potrivit carui, daca
paratul, instiintat legal despre locul, data si ora sedintei de judecatd, nu s-a
prezentat in judecatd si nu a comunicat instantei motivul neprezentarii sau daca
motivele sunt considerate de instantd ca fiind neintemeiate, sau daca paratul nu a
solicitat examinarea pricinii in lipsa sa, instanta o examineaza in lipsa acestuia.

Astfel ca, datoritd actiunilor instantei de apel examinarea cauzei in lipsa
paratului care a instiintat legal instanta despre motivul neprezentarii, Ministerul
Sanatatii a fost in imposibilitate de a se apara, respectiv, a fost incélcat un alt drept
fundamental prevazut la art. 26 din Constitutia RM.



Mai mult, in cauza respectiva instanta de apel in motivarea hotararii nu
S-a expus in ceea ce priveste capatul de cerere privind amanarea examinarii cauzei.

Considerda ca instantele ierarhic inferioare, prin actiunile realizate, au
incalcat justitiabilului in persoana Ministerului Sanatatii dreptul la un proces
echitabil, un drept procesual garantat de legislatia in vigoare si de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

La 11 iulie 2017, Liliana lasan a depus referinta la cererile de recurs depuse
de Ministerul Sanatatii al RM, Mihai Munteanu, Maria Golovaci si Petru Croitoru
considerandu-le Intemeiate si argumentate, solicitind admiterea acestora cu casarea
deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante cu remiterea cauzei spre
rejudecare.

La 11 iulie 2017, Mihai Moldovanu a depus referintd la cererile de recurs
depuse de Ministerul Sanatatii al RM, Liliana lasan, Maria Golovaci si Petru
Croitoru solicitdnd admiterea acestora cu casarea deciziei instantei de apel s1 a
hotararii primei instante cu remiterea cauzei spre rejudecare.

La 13 iulie 2017, Ministerul Sanatatii al RM a depus referinta la cererile de
recurs depuse de Liliana lasan, Maria Golovaci si Petru Croitoru, Mihai
Moldovanu solicitand admiterea acestora cu casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii primei instante cu remiterea cauzei spre rejudecare in prima instanta.

La 17 1ulie 2017, Maria Golovaci a depus referintd la cererile de recurs
depuse de Liliana Iasan, Ministerul Sanatdtii al RM si Petru Croitoru, Mihai
Moldovanu solicitand admiterea acestora cu casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii primei instante cu remiterea cauzei spre rejudecare in prima instanta la
Judecatoria Chisinau sediul Centru.

La 18 iulie 2017, Ministerul Sanatatii al RM a depus referinta suplimentara
la cererile de recurs depuse de Liliana lasan, Maria Golovaci si Petru Croitoru,
Mihai Moldovanu solicitind admiterea acestora cu casarea deciziei instantei de
apel si a hotararii primei instante cu remiterea cauzei spre rejudecare in prima
instantd la Judecdtoria Chisindu sediul Centru.

La 18 1ulie 2017, Petru Croitoru a depus referinta la cererile de recurs depuse
de Liliana Iasan, Ministerul Sanatatii al RM si Maria Golovaci, Mihai Moldovanu
solicitand admiterea acestora cu casarea deciziei instantei de apel si a hotararii
primei instante cu remiterea cauzei spre rejudecare in prima instantd la Judecatoria
Chisindu sediul Centru.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezultd cd copia deciziei recurate a fost expediata
in adresa partilor la 27 aprilie 2017, fapt confirmat prin scrisoarea de insotire
(f. d. 51 vol. 1I).

Astfel, se constata cd recurentii S-au conformat prevederilor legale si au
declarat recursurile impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 24 ianuarie
2017, in termenul legal.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 6 septembrie 2017, recursurile
declarate de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova, Liliana Iasan,
Marina Golovaci, Petru Croitoru si Mihail Moldovanu au fost considerate
admisibile.



In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fira instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial s1 de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considerd necesar de a admite recursurile, de a casa decizia instantei de
apel si hotdrarea primei instante, cu remiterea pricinii spre rejudecare in prima
instantd, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢') CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sa admitad recursul si sa caseze integral decizia instantei de
apel si hotararea primei instante, trimitand pricina spre rejudecare in prima instanta
doar in cazul in care a constatat incdlcarea sau aplicarea eronatd a normelor de
drept procedural specificate la art.432 alin.(3) lit. d) si f).

In conformitate cu art. 432 alin. (3) lit. d) CPC, se considerd cd normele de
drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta a
solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost implicate in proces.

Dupda cum denotd actele cauzei, Marcel Balagura inaintdnd cerere de
chemare in judecata impotriva Comisiei de concurs a Ministerului Sanatatii al RM
a solicitat anularea hotararii Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de
director al Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani din 7 iulie 2015, procesului —
verbal al sedinter Comisiei de concurs din 7 1ulie 2015 si deciziei Comisiei de
examinare a contestatiilor din 9 iulie 2015 si procesului — verbal din 9 iulie 2015,
iar prin cererea de concretizare a cerintelor a solicitat anularea hotdrarii Comisiei
de concurs pentru ocuparea functiei de director al Asociatiei Medicale Teritoriale
Buiucani din 7 iulie 2015, procesului — verbal al sedintei Comisiei de concurs din
7 iulie 2015, anularea deciziei Comisiei de examinare a contestatiilor din 9 iulie
2015 si procesului— verbal al sedintei Comisiei de examinare a contestatiilor din 9
iulie 2015 si organizarea repetata a concursului cu numirea Comisiei de concurs
pentru ocuparea functiei de director al Asociatiei Medicale Teritoriale Buiucani in
alta componenta.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzd prima instantd a ajuns la
concluzia temeiniciei pretentiilor inaintate si a admis actiunea, anuland hotararea
Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al Asociatiei Medicale
Teritoriale Buiucani al Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova din 7 iulie
2015, ca fiind emisa cu incalcarea competentei si procedurii, decizia Comisiei de
concurs pentru ocuparea functiei de director al Asociatiei Medicale Teritoriale
Buiucani al Ministerului Sdnatatii cu privire la examinarea contestatiei depuse de
catre Marcel Balagura din 9 iulie 2015 si obligind Ministerul Sanatatii sa
organizeze concursul repetat pentru ocuparea functiei de director al Asociatiei
Medicale Teritoriale Buiucani.

Judecand apelurile declarate de Petru Croitoru, Marina Golovaci, Mihai
Moldovanu, Liliana Iasan si Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova, instanta
de apel a considerat necesar de a le respinge si a mentine hotararea primei instante,
considerand ca aceasta este Intemeiata si legala.

Instanta de recurs conchide, insd, ca o astfel de solutie rezulta din
nedeterminarea exacta a naturii juridice a litigiului, criteriu, care presupune prin
sine ldmurirea completa si certd a situatiei de fapt sub toate aspectele, mai mult ca



concluziile instantelor de judecata sunt bazate pe o apreciere unilaterala si arbitrara
a materialului probator, fapt ce vine in contradictie cu normele de drept procedural.

In conformitate cu art. 118 alin. (3) CPC, circumstantele care au importanti
pentru solutionarea justd a pricinii sunt determinate definitiv de instanta
judecatoreasca pornind de la pretentiile si obiectiile partilor si ale altor participanti
la proces, precum si de la normele de drept material si procedural ce urmeaza a fi
aplicate.

in conformitate cu art. 240 alin. (1) CPC, la deliberarea hotararii, instanta
judecatoreasca apreciaza probele, determina circumstantele care au importanta
pentru solutionarea pricinilor, care au fost sau nu stabilite, caracterul raportului
juridic dintre parti, legea aplicabila solutionarii pricinii si admisibilitatea actiunii.

Iar, in conformitate cu art. 373 alin. (1) si (2) CPC, instanta de apel verifica,
in limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea si
temeinicia hotararii atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt
si aplicarea legii in prima instanta; instanta de apel verifica circumstantele si
raporturile juridice stabilite in hotararea primei instante, precum si cele care nu au
fost stabilite, dar care au importanta pentru solutionarea pricinii, apreciaza probele
din dosar si cele prezentate suplimentar in instanta de apel de catre participantii la
proces.

Reiesind din prevederile normelor enuntatd, instanta de recurs retine ca
contrar acestor prevederi, instantele de judecata ierarhic inferioare judecand cauza
au trecut in mod superficial asupra circumstantelor pricinii, referindu-se doar la
sustinerile lui Marcel Balagura si probele prezentate de ultimul, fird a examina
speta sub toate aspectele, in raport cu regulile si legislatia ce guverneaza litigiul in
cauza.

Astfel, adoptand solutia data, desi instantele de judecata ierarhic inferioare
au constatat ca fondatorul Institutiet Medico - Sanitare Publice Asociatia Medicala
Teritoriald Buiucani este Consiliul mun. Chisindu, ca numirea si eliberarea din
functii a conducatorilor intreprinderilor municipale si ale sefilor directiilor si
subdiviziunilor din subordinea Consiliului mun. Chisinau, tine de competenta
exclusivd a Consiliului mun. Chisindu, precum si crearea comisiei de concurs
pentru ocuparea functiei de conducétori de intreprinderi municipale, sefi de directii
si subdiviziuni subordonate Consiliului mun. Chisindu, tine de competenta
exclusivd a Consiliului mun. Chisindu, nu au supus examindrii chestiunea cu
privire la atragerea ca parte in proces a Consiliului mun. Chisinau.

Mai mult ca ulterior, prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/23 din
29 octombrie 2015, Liliana lasan a fost numitd in functia de director al Institutiei
Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani(f. d. 244 vol. ),
cu incheierea contractului de munca.

Or, conform prevederilor art. 185 alin. (1) lit. a) CPC judecatorul, in faza de
pregdtire a pricinii pentru dezbateri judiciare, solutioneaza inclusiv si problema
intervenirii in proces a coreclamantilor, coparatilor si intervenientilor.

De altfel, instantele de judecatd ierarhic inferioare, adoptand solutia de
admitere a actiunii, anuland actele contestate si obligdnd Ministerul Sanatatii sa
organizeze concurs repetat pentru ocuparea functiei de director al Asociatiei
Medicale Teritoriale Buiucani, nu au examinat si nu au supus verificarii nici
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sustinerea Ministerului Sanatatii, Petru Croitoru, Marina Golovaci, Mihai
Moldovanu si Liliana Tagan pe parcursul judecarii cauzei atat in instanta de fond,
cat si instanta de apel precum ca actiunea inaintatd catre Marcel Balagura a fost
depusa cu omiterea termenului de prescriptie, initial aceasta fiind depusa impotriva
Comisiei de concurs, iar ulterior prin cererea de concretizare a pretentiilor naintata
deja Tmpotriva Ministerului Sanatatii.

Totodata, examinarea superficialda a pricinii se atestd si prin faptul ca
instantele de judecatd nu au supus verificarii nici argumentul recurentilor cu
referire la faptul cd comisia de concurs a fost constituita legal, inclusiv si in
privinta lui Mihai Moldovanu, in acest sens invocand prevederile pct. 3 din
Dispozitia Primarului municipiului Chisindu nr. 01-dc din 5 ianuarie 2015 ,,Cu
privire la numirea lui Mihail Moldovanu in functia de sef al Directiei Sanatatii”,
prin care s-a dispus abrogarea Dispozitiei Primarului general al municipiului
Chisinau nr. 217/2-dc din 18 iunie 2013 ,,Cu privire la numirea dlui Mihail
Moldovanu in functia de sef interimar al Directiei Sanatatii”.

La fel, reiesind din specificul actiunii deduse judecarii, precum si in scopul
stabilirii temeiniciei sau netemeinicieil pretentiilor, alaturi de cele constatate, era
indispensabil, de a verifica cerintele formulate i prin prisma particularitatilor
instituite de Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995 si Regulamentul
privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico
— sanitare publice, care reglementeaza procedura numirii in functic a
conducatorului unei institutii medico-sanitard publica.

Aceste circumstante au ramas fara o apreciere adecvata de catre instantele de
judecatd, desi urmau a fi verificate si analizate minutios intru solutionarea corecta a
litigiului.

in contextul dat, instanta de recurs retine ci cele descrise incontestabil indica
la o examinare superficiala a pricinii, fard a fi supusa controlului temeinicia si
corectitudinea solutiei date de prima instanta prin prisma prevederilor legale si fara
a intra in esenta litigiului aparut in speta, precum si pretentiilor formulate de parti,
omitand de a da apreciere si probelor aduse in sustinerea pretentiilor, precum si de
a solutiona problema intervenirii ca parte in proces Consiliul mun. Chisinau.

Astfel, instanta de recurs conchide cd actele judecatoresti emise la caz de
instantele de judecatd ierarhic inferioare nu contin 0 apreciere ce ar determina
definitiv si incontestabil certitudinea adoptarii solutiei la care s-a ajuns, astfel
instanta de recurs fiind in imposibilitatea de a exercita controlul judiciar asupra
unei asemenea solutii §i sa verifice temeinicia si legalitatea hotararii atacate cu
privire la oricare dintre motivele prevazute de lege.

Ca urmare, in sensul art. 6 alin. (1) al Conventiei, instanta de recurs tine sa
mentioneze ca instantele de judecata, trebuie, sa indice cu suficientd claritate
motivele pe care-si intemeiaza hotararile, iar avand in vedere caracterul
determinant al concluziilor sale sa precizeze notiunile, ce implicad o apreciere a
faptelor supuse aprecierii. De asemenea, notiunea de proces echitabil impune ca
instanta de judecata sda nu-si motiveze doar sumar hotarirea sa, ci sd examineze
efectiv problemele esentiale care-i sunt supuse aprecierii si sa nu se multumeasca
de a proba pur si simplu concluziile uneia dintre parti.
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In spetd, prezintd relevanta si faptul ca folosirea criteriilor pentru
determinarea corectd a naturii juridice a litigiului dat, reiesind din specificul
acestuia, presupune prin sine lamurirea completd si pe bazd de dovezi certe a
situatiei de fapt, care, este diferitd de la caz la caz.

Sub aspectul celor relatate se constatda ca concluziile instantelor de judecata
ierarhic inferioare nu contin o argumentare clard din care sd rezulte procesul
deliberarii si adoptarii solutiilor la care s-a ajuns, astfel instanta de recurs fiind in
imposibilitatea sa exercite controlul judiciar asupra unor asemeni solutii si sa
verifice temeinicia §i legalitatea hotararii atacate cu privire la oricare dintre
motivele prevazute de lege.

Distinct de cele mai sus aratate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca decizia instantei de
apel si hotdrarea primei instante urmeaza a fi casate cu remiterea pricinii spre
rejudecare in prima instanta.

La rejudecarea pricinii prima instantd urmeaza sa tina cont de cele
mentionate si rejudecand pricina, sd emita o hotarare intemeiata si legala.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢*), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile declarate de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova,
Liliana Iasan, Marina Golovaci, Petru Croitoru si Mihail Moldovanu.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 ianuarie 2014 si
hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 23 mai 2016, in cauza civila la
cererea de chemare in judecata a lui Marcel Balagura impotriva Comisiei de
concurs a Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova cu privire la anularea
hotararii Comisiei de concurs, cu restituirea pricinii pentru rejudecare la
Judecatoria Chiginau, sediul Centru, de un alt complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Ala Cobaneanu
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