dosarul nr. 3ra-1166/17

Prima instanta - (Judecatoria Centru, mun. Riscani) O. Melniciuc
Instanta de apel - (Curtea de Apel Chisinau) N. Budai, I. Muruianu, V. Efros

INCHEIERE

18 octombrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, Galina Stratulat

judecatori Oleg Sternioala
Dumitru Mardari

examinand admisibilitatea recursului declarat de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Danlistil”,

in cauza civild la cererea de chemare in judecatd a Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Danlistil” Tmpotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul Chisinau
cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 19 ianuarie 2017, prin care a
fost admis apelul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat pe municipiul Chisindu,
casata hotararea Judecatoriei Riscani, municipiul Chisindu din 30 octombrie 2015 si
emisd o noud hotarare prin care cererea de chemare in judecata a fost respinsa,

constata:

La 21 februarie 2013 SRL ,,Danlistil” a 1naintat cerere de chemare in judecata
impotriva IFS pe mun. Chisinau, iar la 11 iulie 2013 a depus cerere de completare a
cerintelor (vol. I f.d. 52-53), solicitdnd anularea deciziilor IFS pe mun. Chisinau nr.
3492/2/9 din 12 decembrie 2012, nr. 3621/2/9 din 18 decembrie 2012, nr. 3707/2/8
din 20 decembrie 2012, nr. 3814/2/9 din 28 decembrie 2012, nr. 252/2/74 din 30
ianuarie 2013 si nr. 1918/p/2 din 02 mai 2013.

In motivarea cererii de chemare in judecata a indicat ca la 22 noiembrie 2012,
de catre colaboratorii IFS pe mun. Chisinau a fost intocmit actul de control fiscal
efectuat prin metoda verificarii operative la SRL ,,Danlistil”.

In urma controlului efectuat, paratul a constatat desfasurarea activitatii fara
utilizarea masinii de casad si control 1n sectia comerciald ,,Geox”, situatd in Centrul
comercial ,,MallDova”, prin depistarea excedentului de mijloace banesti in sertarul
pentru bani a masinii de casa si control in suma de 2 844 lei.

In consecinti, de citre IFS pe mun. Chisindu a fost emisa decizia nr. 3492/2/9
din 12 decembrie 2012, prin care SRL ,,Danlistil” i-a fost aplicata amenda in marime



de 10 000 lei, conform art. 254 alin. (2) din Codul fiscal, pentru efectuarea
decontdrilor in numerar fard utilizarea masinii de casa si control cu memorie fiscala
existente.

La 29 noiembrie 2012, colaboratorii IFS pe mun. Chisindu au efectuat un
control in sectia comerciala ,,Geox” situatd pe bd. Stefan cel Mare 136, mun.
Chisindu, in rezultatul caruia s-a constatat desfasurarea activitatii fara utilizarea
maginii de casa si control prin depistarea excedentului de mijloace banesti In sertarul
pentru bani in suma de 500 lei.

In rezultatul examinarii actului respectiv, IFS pe mun. Chisindu a emis decizia
nr. 3621/2/9 din 18 decembrie 2012, prin care SRL ,,Danlistil” a fost sanctionata cu
amendd in marime de 25 000 lei pentru comiterea repetatd a incalcarii privind
neutilizarea masinii de casa si control cu memorie fiscala existente la efectuarea
decontérilor in numerar, conform art. 254 alin. (2) din Codul fiscal si amenda in
marime de 10 000 lei pentru neprezentarea la prima cerere a documentelor privind
provenienta marfurilor, conform art. 253 alin. (1) din Codul fiscal.

Considerd ca atat actele de control, cat si deciziile de sanctionare mentionate,
sunt neintemeiate si ilegale, deoarece sumele banesti reflectate in actele date, au fost
depistate nu in casieria intreprinderii, dar in sertarele pentru bunurile personale ale
colaboratorilor si sunt mijloace banesti ce apartin angajatilor (vanzatorilor).

La 27 noiembrie 2012, colaboratorii IFS mun. Chisindu au intocmit actul de
control fiscal nr. 1-576565, potrivit caruia, a fost constatatd impiedicarea controlului
prin neprezentarea documentelor necesare organului fiscal.

[ar la 20 decembrie 2012, IFS pe mun. Chisindu a emis decizia nr. 3707/2/8,
prin care a sanctionat SRL ,,Danlistil” cu amenda in marime de 10 000 lei, pentru
incdlcarea mentionata.

Considera cd actul de control indicat a fost intocmit tendentios si neobiectiv.
La primele cerinte ale IFS pe mun. Chisinau, colaboratorii sectiei comerciale au
prezentat actele solicitate. Mai mult ca atat, citatia prin care a fost ceruta prezentarea
documentelor a parvenit prin postd in adresa administratiei reclamantei dupa
inceperea de facto a controlului.

La 03 decembrie 2012 colaboratorii IFS mun. Chisindu au intocmit actul de
control fiscal nr. 1-584988 prin care a fost constatatd netinerea evidentei contabile
conform normelor §i modului stabilit de legislatie, si anume, lipsa evidentei contabile
la contul analitic 217.2 ,,Marfuri cu amanuntul” pe fiecare subdiviziune in parte, n
rezultatul caruia s-a depistat lipsuri de marfa in suma totala de 912 311 lei, inclusiv
TVA si surplusuri de marfa in suma totala de 347 588 lei, iar TVA aferenta valorii
marfurilor stabilite ca lipsuri in rezultatul inventarierii constituie 152 052 lei.

Astfel, prin decizia nr. 3814/2/9 din 28 decembrie 2012, a fost micsoratda TVA
destinata trecerii in cont la data de 01 noiembrie 2012 cu 152 052 lei si sanctionata
SRL ,,Danlistil” cu amenda in marime de 50 000 lei, pentru lipsa partiald a evidentei
contabile, ceea ce face imposibila efectuarea controlului fiscal, conform art. 257 alin.
(5) din Codul fiscal (in redactia legii in vigoare la data comiterii incalcarii).

La 30 ianuarie 2013, in conformitate cu actul de control nr. 5-658863 prelungit
pe blancheta nr. 5-658864 din 02 ianuarie 2013, intocmit prin metoda verificarii
totale, IFS pe mun. Chisindu a emis decizia nr. 252/2/74, prin care: a fost calculata si



incasatd suma de 296 774 lei cu titlu de TVA diminuatd pentru perioada fiscala
februarie 2011; au fost micsorate pierderile fiscale pentru anul 2008 cu 21 196 lei si
pentru anul 2009 cu 41 599 lei; a fost micsorata TVA destinata trecerii in cont pentru
L/10/2012 cu 9 083 lei; au fost incasate majorarile de intarziere (penalitatea) pentru
neachitarea in termen a impozitelor si platilor, calculate in rezultatul controlului in
sumd de 71 075 lei pentru neachitarea TVA diminuatd pentru perioada fiscala
februarie 2011; a fost aplicata amenda in suma de 203 769 lei, in marime de 15 % din
venitul impozabil diminuat pentru perioada anilor 2010-2011 conform art. 260 alin.
(5) din Codul fiscal; amenda in suma de 89 032 lei, in marime de 30 % din suma
TVA diminuata pentru perioada fiscala L/02/2011 conform art. 261 alin. (4) din
Codul fiscal; amenda in suma de 5 000 lei pentru intocmirea incompletd si
neconforma a declaratiilor persoanei juridice conform art. 257 alin. (1) din Codul
fiscal; amendd in suma de 2 000 lei pentru prezentarea declaratiilor privind TVA care
contin informatie neautenticd conform art. 260 alin. (3) din Codul fiscal; a fost
aplicatd amendad in suma de 75 968 pentru efectuarea de cdtre SRL ,,Danlistil” a
decontarilor in numerar prin intermediar.

Prin cererea de completare a cerintelor, reclamantul a indicat ca pe parcursul
eXaminarii cauzei, la 02 mai 2013, IFS pe mun. Chisindu a emis decizia nr. 1918/p/2,
prin care a aplicat amenda in marime de 10 000 lei pentru incélcarea legislatiei fiscale
manifestate prin neprezentarea documentelor de provenientd a marfii.

Considera ca decizia nr. 1918/p/2 este ilegald din motivul ca organului de
control i-au fost prezentate toate documente solicitate.

Indica SRL ,,Danlistil” cd contestatiile Tnaintate impotriva deciziilor emise au
fost respinse de IFS pe mun. Chisinau.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 14 iulie 2014 s-a admis
integral actiunea si s-au anulat deciziile IFS pe mun. Chisinau nr. 3492/2/9 din 12
decembrie 2012, nr. 3621/2/9 din 18 decembrie 2012, nr. 3707/2/8 din 20 decembrie
2012, nr. 3814/2/9 din 28 decembrie 2012, nr. 252/2/74 din 30 ianuarie 2013 si nr.
1918/p/2 din 02 mai 2013. (vol. | f.d. 150-154)

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 14 ianuarie 2015 s-a respins apelul
declarat de IFS pe mun. Chisinau si s-a mentinut hotararea Judecatoriei Centru, mun.
Chisinau din 14 iulie 2014. (vol. I f.d. 177-184)

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 01 aprilie 2015 s-a admis recursul
declarat de IFS pe mun. Chisindu, s-a casat decizia Curtii de Apel Chisinau din 14
ianuarie 2015 si hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 14 iulie 2014 si s-a
restituit cauza la rejudecare in prima instanta, la Judecatoria Riscani, mun. Chisinau.
(vol. I f.d. 200-207)

Prin hotararea Judecatoriei Riscani, mun. Chisindau din 30 octombrie 2015
cererea de chemare in judecatd s-a admis si s-au anulat deciziile IFS pe mun.
Chisinau nr. 3492/2/9 din 12 decembrie 2012, nr. 3621/2/9 din 18 decembrie 2012,
nr. 3707/2/8 din 20 decembrie 2012, nr. 3814/2/9 din 28 decembrie 2012, nr.
252/2/74 din 30 ianuarie 2013 si nr. 1918/p/2 din 02 mai 2013, ca fiind ilegale. (vol. I
f.d. 244-249)



Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 23 martie 2016 s-a respins apelul
declarat de IFS pe mun. Chisinau si s-a mentinut hotararea Judecatoriei Riscani, mun.
Chisinau din 30 octombrie 2015. (vol. II f.d. 23-29)

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 30 noiembrie 2016 s-a admis
recursul declarat de IFS pe mun. Chisindu, s-a casat integral decizia Curtii de Apel
Chiginau din 23 martie 2016 si s-a restituit pricina spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, in alt complet de judecata. (vol. II f.d. 52-59)

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 19 ianuarie 2017 s-a admis apelul
declarat de IFS pe mun. Chisindu.

S-a casat hotdrarea Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 30 octombrie 2015
si s-a emis o noud hotarare, prin care:

S-a respins cererea de chemare in judecatd Tnaintatd de SRL ,,Danlistil”
impotriva de IFS pe mun. Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ.

in motivarea solutiei, instanta de apel a retinut ca prima instanti nu a constatat
si elucidat pe deplin circumstantele cauzei, iar concluzia acesteia privind ilegalitatea
deciziilor contestate este neintemeiata.

In acest sens, instanta de apel a conchis ci din continutul actelor de control ale
IFS pe mun. Chisinau rezulta cu certitudine faptul incalcarii legislatiei fiscale de cétre
contribuabilul SRL ,,Danlistil”.

La 17 august 2017 SRL ,,Danlistil” a declarat recurs impotriva deciziei Curtii
de Apel Chisinau din 19 ianuarie 2017, solicitdind admiterea acestuia, casarea deciziei
si mentinerea hotaririi Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 30 octombrie 2015.

In motivarea recursului a exprimat dezacordul cu decizia contestatd, invocand
ca instanta de apel incorect a apreciat circumstantele cauzei §i ca urmare gresit a
aplicat normele de drept procesual si material.

Sustine ca, la rejudecarea cauzei, instanta de apel nu a tinut cont de indicatiile
instantei ierarhic superioare si s-a limitat doar la reiterarea constatdrilor facute de
parat/intimat si fard a da apreciere cuvenitd argumentelor reclamantului sub aspectul
motivelor care au servit temei de respingere a actiunii.

Prin referinta din 05 octombrie 2017 intimatul a indicat ca recursul declarat nu
se Tncadreaza in temeiurile prevazute de art. 432 alin. (2), (3) st (4) din Codul de
procedura civild si nu cuprinde argumente ce se refera la ilegalitatea sau netemeinicia
deciziei instantei de apel, iar prin urmare este neintemeiat, solicitaind declararea
acestuia ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 434 Codul de proceduri civild, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Materialele cauzei atestd cd copia deciziei integrale a instantei de apel a fost
expediata n adresa participantilor la proces la 07 februarie 2017, insd la materialele
dosarului lipseste dovada legala de receptionare a acesteia de catre recurent.

Din aceste considerente, Colegiul considera ca recurentul s-a conformat
prevederilor legale si recursul inaintat la 17 august 2017 se considera declarat in
termen.

in conformitate cu art. 439 alin. (2) si (3) Codul de procedura civila, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii



recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu ingtiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o lund de la data primirii
acesteia.

Judecatorul raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate 1n recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in
conformitate cu alin. (2).

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) st
(4) Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) Codul de proceduri civild, cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Astfel, instanta de recurs retine ca examinarea chestiunii privind admisibilitatea
recursului presupune verificarea conformitatii temeiurilor invocate in cererea de
recurs cu temeiurile prevazute la art. 432 Codul de procedura civila.

La caz, Colegiul constatd ca argumentele invocate in cererea de recurs nu se
incadreaza in limitele stabilite de norma indicatd, respectiv nu constituie temei de
casare a deciziel recurate, or, motivele recursului sunt similare celor invocate in
cadrul judecarii pricinii, asupra caror instanta de apel s-a pronuntat.

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, nu constituie temei de
casare a deciziei recurate, or, recursul exercitat conform Sectiunii a II-a din Capitolul
XXXVIII Codul de procedura civild, are caracter devolutiv numai asupra problemelor
de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si
temeinicia 1n fapt.

Totodata, Colegiul retine ca, potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din Capitolul
XXXVIII Codul de procedura civild, instanta de recurs nu verificda modul de
apreciere a probelor de catre instanta de fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau
alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile ficute in urma
probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) Codul de procedura civila, instanta de recurs poate
interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural, si anume, daca se invoca
ca instanta judecdtoreascd a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand regulile de
apreciere a probelor stabilite in art. 130 Codul de procedura civila, sau in cazul in
care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci, dreptul de
acces la instanta de judecatd nu este absolut. Exista limitari implicit admise [cauza
Golder impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este 1n special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat
prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in
aceastd privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85).
Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel
(Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45).



Curtea a mai reiterat ca, modul de aplicare a articolului 6 CEDO procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de -caracteristicile speciale ale
procedurilor respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (a se vedea
Botten impotriva Norvegiei, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, §
39).

La fel, conform jurisprudentei Curtii, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (Helmers impotriva Suediei 9 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Codul de proceduri civila, in cazul in care
se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecdtori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabild, asupra
inadmisibilitatii recursului.

Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu contine nici o referire
cu privire la fondul recursului.

Avand in vedere cele expuse, Colegiul considera ca recursul declarat de SRL
,Danlistil” nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
Codul de procedura civila si, drept urmare, este inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) Codul de
procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se declard inadmisibil recursul Tnaintat de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Danlistil”.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului, Galina Stratulat

judecatori Oleg Sternioala

Dumitru Mardari



