Prima instantd, Jud. Chisinau, sediul Riscani: V. Jomiru-Niculita dosarul nr. 2r-706/17

instanta de apel, Curtea de Apel Chisindu:
A. Gheorghies, A. Albu, A. Toderas

DECIZIE
18 octombrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu
Judecatorii Mariana Pitic
Luiza Gafton

examinand, fard instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de
citre Agentia Servicii Publice — succesorul in drepturi si obligatii a Intreprinderii
de Stat ,,CRIS Registru”,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd a lui Schitco Anatolii
impotriva Intreprinderii de Stat ,,CRIS Registru” cu privire la anularea ordinului de
concediere si repararea prejudiciulut,

Tmpotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 05 septembrie 2017 prin
care nu s-a dat curs apelului declarat de citre Intreprinderea de Stat ,,CRIS
Registru” Tmpotriva hotararii Judecatoriei Chiginau sediul Riscani din 28 aprilie
2017,

constata

La 08 iunie 2016, Schitco Anatolii a depus cerere de chemare in judecata
impotriva 1S ,,CRIS Registru” cu privire la anularea ordinului de concediere si
repararea prejudiciului, solictdnd anularea ordinului de concediere din functia de
sef-adjunct al Sectiei inmatricularea transporturilor nr. 7 mun. Chisindu a
Subdiviziunii teritoriale a Directiei inregistrarea transporturilor si calificarea
conducatorilor auto nr. 148-p din 10 martie 2016, restabilirea in functie, incasarea
salariului pe perioada absentei fortate de la serviciu si compensarea din contul
paratului a cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 5000 lei si alte cheltuieli
de judecata.

La 15 februarie 2017 reclamantul si-a concretizat cerintele, solicitand
anularea ordinului nr. 148-p din 10 martie 2016 in partea ce tine de desfacerea
contractului de munca si eliberarea lui Schitco Anatolii din functia de sef-adjunct
al Sectiei inmatricularea transporturilor nr. 7 mun. Chisindu a Subdiviziunii
teritoriale a Directiei Inregistrarea transporturilor si calificarea conducdtorilor auto
si incasarea din contul IS ,,CRIS Registru” 1in beneficiul lui Schitco Anatolii a
sumei de 33 187, 89 lei cu titlu de compensare baneasca in locul restabilirii la



munca in marime de trei salarii medii, suma de 121 688,93 lei cu titlu de salariu
pentru lipsa fortata de la serviciu in legdtura cu concedierea ilegala, calculata din
momentul concedierii pdna la momentul pronuntarii hotararii, suma de 22 125, 26
lei cu titlu de prejudiciu moral cauzat prin concediere ilegala si absenta fortata de
la munca in marime de douad salarii medii si 5000 lei cu titlu de cheltuieli pentru
asistenta juridica.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau sediul Riscani din 28 aprilie 2017,
actiunea a fost admisa, anulat ordinul nr. 148-p din 10 martie 2016 cu privire la
Tncetarea contractului individual de munca in partea ce tine de concedierea lui
Schitco Anatolii din functia de sef-adjunct al Sectiei inmatricularea transporturilor
nr. 7 mun. Chisindau a Subdiviziunii teritoriale a Directiei inregistrarea
transporturilor si calificarea conducatorilor auto si incasati din contul IS ,,CRIS
Registru” 1n beneficiul lui Schitco Anatolii suma de 33 187, 89 lei cu titlu de
compensare baneasca in locul restabilirii la munca, suma de 143 814, 19 lei cu
titlu de despdgubire pentru intreaga perioada de absentd fortatd de la munca, suma
de 11 062, 63 lei cu titlu de prejudiciu moral si suma de 5000 lei cu titlu de
cheltuieli de asistenta juridica, in total suma de 193 064, 71 lei. S-a incasat din
contul IS ,,CRIS Registru” in beneficiul statului suma de 5641, 94 lei cu titlu de
taxa de stat.

La 15 mai 2017, IS ,,CRIS Registru” a depus apel nemotivat si netimbrat
impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea apelului si casarea
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 28 aprilie 2017 cu emiterea unei
noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 05 septembrie 2017, nu s-a dat
curs cererii de apel depuse de IS ,,CRIS Registru”, fiindu-i comunicat apelantului
despre necesitatea prezentarii dovezii de plata a taxei de stat in marime de 4231, 5
lei pand la 19 octombrie 2017, orele 10% si prezentirii apelului motivat, in limba
de stat. Totodata, acestuia i-a fost explicat ca, in cazul in care nu va lichida
neajunsurile in termenul stabilit, cererea de apel nu va fi considerata depusa si va fi
restituita.

La 20 septembrie 2017, in termenul prevazut de art. 425 CPC, Agentia
Servicii Publice — succesorul in drepturi si obligatii a IS ,,CRIS Registru” a
declarat recurs Tmpotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 05 septembrie
2017, solicitand admiterea recursului si casarea incheierii recurate in partea ce tine
de obligarea achitarii taxei de stat.

In motivarea recursului, recurenta a indicat ci conform Hotararii
Guvernului nr. 314 din 22 mai 2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice,
publicatdi in MO nr. 162-170/396 din 26 mai 2017, IS ,,CRIS Registru” se
reorganizeaza, prin transformare, in institutia publica ,,Agentia Servicii Publice” in
subordinea Guvernului, care este succesorul de drepturi si obligatii al IS ,,CRIS
Registru”.

Invoca Agentia Servicii Publice ca, potrivit prevederilor art. 85 alin. (1) lit. i)
CPC si art. 4 din Legea taxei de stat nr. 1216 din 03 decembrie 1992, sunt scutiti
de la plata taxei de stat in instantele judecatoresti autoritatile publice centrale,
organele centrale de specialitate ale administratier publice, Curtea de Conturi si
organele subordonate lor, finantate de la bugetul de stat, precum si autoritatile
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administratiei publice locale — la inaintarea actiunilor si la contestarea hotararilor
instantelor judecatoresti, inclusiv in cauzele examinate in procedura de contencios
administrativ, indiferent de calitatea lor procesuala.

Sustine totodata ca Agentia Servicii Publice este o institutie publica, fondata
de Guvern, care deleaga exercitarea functiei de fondator Cancelariei de Stat, a carei
activitate are functia de a facilita si eficientiza procesul de prestare a serviciilor
publice, finantarea activitatii Agentiei Servicii Publice se va efectua din veniturile
obtinute din prestarea serviciilor, subsidiile/subventiile primite de la bugetul de stat
prin intermediul Cancelariei de Stat si alte surse legale, astfel Agentia Servicii
Publice prin lege este scutitd de la plata taxei de stat.

La 26 septembrie 2017, in adresa intimatului Schitco Anatolie a fost
expediata spre cunostintd copia recursului declarat de catre Agentia Servicii
Publice, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei la recurs.

Intimatul nu si-a valorificat dreptul procedural de a depune referinta la
recursul declarat de catre Agentia Servicii Publice.

In conformitate cu art. 426 CPC, prezentul recurs se examineaza fird
instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea
incheierii recurate, din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 426 al. (3) CPC, recursul Tmpotriva Tncheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului
si a materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii s1 fara
participarea partilor.

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, instanta de recurs dupa ce
examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul si sa
mentind incheierea.

Tn conformitate cu art. 368 alin. (1) din acelasi Cod, daci cererea de apel nu
intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365, instanta de apel dispune printr-0
incheiere sd nu se dea curs cererii, acordand apelantului un termen pentru
lichidarea neajunsurilor.

Iar in art. 364 alin. (1) CPC se stipuleaza ca cererea de apel se depune Tn
scris la instanta judecdtoreasca a cdrei hotdrire se atacd, cu plata taxei de stat in
cazul in care apelul se impune cu taxa, in conditiile legii.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea Judecatoriei Chisinau
sediul Riscani din 28 aprilie 2017, actiunea lui Schitco Anatolie a fost admisa si
anulat ordinul nr. 148-p din 10 martie 2016 cu privire la Tncetarea contractului
individual de munca in partea ce tine de concedierea lui Schitco Anatolii din
functia de sef-adjunct al Sectiei inmatricularea transporturilor nr. 7 mun. Chisindu
a Subdiviziunii teritoriale a Directiei inregistrarea transporturilor si calificarea
conducatorilor auto cu incasarea din contul IS ,,CRIS Registru” in beneficiul lui
Schitco Anatolii a sumei de 33 187, 89 lei cu titlu de compensare baneasca 1in
locul restabilirii la munca, suma de 143 814, 19 lei cu titlu de despagubire pentru
intreaga perioada de absenta fortata de la munca, suma de 11 062, 63 lei cu titlu de
prejudiciu moral si suma de 5000 lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica, in



total suma de 193 064, 71 lei. S-a incasat din contul IS ,,CRIS Registru” in
beneficiul statului suma de 5641, 94 lei cu titlu de taxa de stat.

La 15 mai 2017, IS ,,CRIS Registru” a depus apel nemotivat si netimbrat
impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea apelului si casarea
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 28 aprilie 2017 cu emiterea unei
noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 05 septembrie 2017, nu s-a dat
curs cererii de apel depuse de IS ,,CRIS Registru”, fiindu-i comunicat apelantului
despre necesitatea prezentarii dovezii de plata a taxei de stat in marime de 4231, 5
lei pand la 19 octombrie 2017, orele 10% si prezentarii apelului motivat, in limba
de stat. Totodata, acestuia i-a fost explicat ca, in cazul in care nu va lichida
neajunsurile in termenul stabilit, cererea de apel nu va fi considerata depusa si va fi
restituita.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera incheierea Curtii de Apel Chisinau din 05 septembrie 2017 de a
nu da curs apelului legala si intemeiata, or, contrar prevederilor art. 364 alin. (1)
CPC la depunerea cererii de apel IS ,,Cris Registru” (in present Agentia Servicii
Publice) nu a prezentat dovada de plata a taxei de stat si apelul motivat.

Nu pot fi retinute argumentele recurentului precum ca Agentia Servicii
Publice fiind o institutie publica, fondata de Guvern, care deleagd exercitarea
functiel de fondator Cancelariei de Stat, a carei activitate are functia de a facilita si
eficientiza procesul de prestare a serviciilor publice, este scutita de la plata taxei de
stat in conformitate cu art. 85 alin. (1) lit. 1) CPC, din urmatoarele.

Tn conformitate cu art. 85 alin. (1) lit. i) CPC, de taxi de stat pentru judecarea
pricinilor civile se scutesc autoritatile publice centrale, organele centrale de
specialitate ale administratiei publice, Curtea de Conturi si organele subordonate
lor, finantate de la bugetul de stat, precum si autoritatile administratiei publice
locale — la inaintarea actiunilor si la contestarea hotaririlor instantelor judecatoresti,
inclusiv in cauzele examinate in procedurd de contencios administrativ, indiferent
de calitatea lor procesuala.

Potrivit p. p. 2, 3 si 30 din Statutul Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice” aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 314 din 22 mai 2017, Agentia
Servicii Publice este o institutie publica, fondata de Guvern, insa care dispune de
autonomie financiara, activitatea acesteia fiind finantata din veniturile obtinute din
prestarea serviciilor, subsidiilor/subventiilor primite de la bugetul de stat, prin
intermediul Cancelariei de Stat si alte surse legale.

Respectiv Agentia Servicii Publice nu face parte din categoria institutiilor
scutite de la plata taxei de stat in sensul art. 85 alin. (1) lit. i) Cod de procedura
civila si art. 4 alin. (1) pct. 13 al Legii taxei de stat nr. 1216 din 03 decembrie
1992, or nu este finantata exclusiv din bugetul de stat.

In consecintd, Colegiul conchide ci normele de drept invocate de recurenta
in vederea scutirii de la plata taxei de stat la depunerea cererii de apel impotriva
hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rigcani din 28 aprilie 2017 nu sunt aplicabile
spetei.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justifie accentueazd cd o asemenea solutie este compatibild cu standardele



inserate 1n textul art. 6 paragraf 1 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului stabilind in jurisprudenta degajatd ca in situatia in care legislatia
procesuald permite declararea apelului Tmpotriva hotararii instantei de fond,
instanta superioard poate restrictiona dreptul la apel doar dacd constata ca apelul
respectiv. nu corespunde cerintelor legale aplicabile (speta Tudor-Comert c.
Moldovei, hotararea din 04 noiembrie 2008, definitiva din 04 februarie 2009).

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea
recuratd este intemeiatd si legala, iar argumentele invocate de catre recurent sunt
neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de catre
Agentia Servicii Publice §i a mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 05
septembrie 2017.

Distinct de cele relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca in partea ce tine de obligarea
prezentarii cererii de apel motivat incheierea nu a fost contestata.

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Agentia Servicii Publice — succesorul
in drepturi si obligatii a Intreprinderii de Stat ,,CRIS Registru”.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisindau din 05 septembrie 2017 in
cauza civild la cererea de chemare in judecatd a lui Schitco Anatolii impotriva
Intreprinderii de Stat ,,CRIS Registru” cu privire la anularea ordinului de
concediere si repararea prejudiciului.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu
Judecatorii Mariana Pitic
Luiza Gafton



