prima instanta: C. Albu dosarul nr. 3ra-826/17
instanta de apel: S. Procopciuc, E. Grumeza, A. Garbuz

DECIZIE
25 octombrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Ministerul Sanatatii al Republicii
Moldova - succesor in drepturi Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al
Republicii Moldova si recursul declarat de Liciu Natalia prin intermediul
reprezentantului, avocatul Popescu Marcel,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusd de Liciu Natalia
impotriva Consiliului raional Ocnita, intervenienti accesorii Ministerul Sanatatii al
Republicii Moldova si Iurcu Fiodor, cu privire la constatarea neintemeiata a refuzului
de angajare, obligarea incheierii contractului individual de munca si repararea
prejudiciului material si moral cauzat in urma privarii ilegale de posibilitatea de a
munci,

impotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 04 aprilie 2017, prin care a fost
admis apelul declarat de Consiliul raional Ocnita, casata hotararea Judecatoriei
Ocnita din 12 februarie 2016 in partea admiterii actiunii, cu emiterea in partea data a
unei noi hotarari de respingere a cererii de chemare 1n judecata,

constata

La 31 decembrie 2014, Liciu Natalia s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd impotriva Consiliului raional Ocnita, intervenienti accesorii Ministerul
Sanatatii al Republicii Moldova si Turcu Fiodor, cu privire la constatarea neintemeiata
a refuzului de angajare, obligarea incheierii contractului individual de munca,
repararea prejudiciului material 1 moral cauzat in urma privarii ilegale de
posibilitatea de a munci si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat c, la data de 02 octombrie 2007
Guvernul Republicii Moldova a emis hotararea nr. 1079, prin care a fost aprobat
Regulamentul privind numirea in functie pe baza de concurs a conducétorilor
institutiilor medico-sanitare publice.

Indica ca, Regulamentul respectiv pune in aplicare prevederile art. 4 alin. (21) al
Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28 martie 1995 si stipuleaza in mod detaliat
mecanismul de selectare, asigurare de acces egal al candidatilor pentru ocuparea
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functiilor de conducdtor al institutiilor medico-sanitare publice, tinandu-se cont de
calificarea profesionald a acestora, experienta in domeniu si abilitatile manageriale
ale candidatilor respectivi.

Mentioneaza ca, la 30 octombrie 2007 a fost emis ordinul Ministerului Sanatatii
nr. 404 ,,Cu privire la delimitarea juridica a asistentei medicale primare la nivel
raional”, prin care, in scopul asigurarii accesului populatiei la asistentd medicala
calitativa in cadrul sistemului de sanatate raional, sporirii calitatii asistentei medicale
primare si receptivitatii prestatorilor la necesitdtile populatiei, pentru Tmbunatatirea
echitatii in utilizarea si distribuirea serviciilor de asistentd medicald primara si pentru
sporirea transparentei in utilizarea surselor financiare destinate asistentei medicale
primare, a fost efectuatd delimitarea juridica la nivel raional a serviciului de asistenta
medicald primara de la serviciul spitalicesc si cel specializat de ambulator.

Prin Anexa nr. 1 al ordinului respectiv a fost aprobat Regulamentul-cadru al
Institutiei Medico - Sanitare Publice Spitalul Raional.

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 404 din 30 octombrie 2007 a fost publicat in
Monitorul Oficial Nr. 78-79 din 18 aprilie 2008.

Sustine ca la, data de 27 martie 2008, Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova
a organizat si a desfasurat, pentru prima data, concursul pentru ocuparea functiei de
conducdtor al Institutiei Medico - Sanitare Publice Spitalul Raional Ocnita.

In urma desfasuririi concursului, invingitor pentru functia mentionati a fost
declarat lurcu Fiodor.

La 25 aprilie 2013, Consiliul raional Ocnita a emis decizia nr. 4/7 ,,Cu privire la
prelungirea contractului cu lurcu Fiodor, directorul Institutiei Medico-Sanitare
Publice Spitalul Raional Ocnita”, prin care Consiliul a dispus prelungirea contractului
individual de munca cu Iurcu Fiodor pe un termen de cinci ani.

Tot la aceiasi data, 25 aprilie 2013 a fost incheiat intre Consiliul raional Ocnita
si Turcu Fiodor un nou contract individual de munca pe perioada determinata, avand
obiect prestarea de catre lurcu Fiodor a serviciilor de administrare a Institutiei
Medico-Sanitare Publice Spitalul Raional Ocnita.

Releva ca, decizia Consiliului raional Ocnita nr. 4/7 din 25 aprilie 2013 ,,Cu
privire la prelungirea contractului cu lurcu Fiodor, directorul Institutieci Medico-
Sanitare Publice Spitalul Raional Ocnita”, precum si contractul individual de munca
din 25 aprilie 2013 dintre Consiliul raional Ocnita si Iurcu Fiodor au fost contestate
de catre Ministerul Sanatatii initial prin cerere prealabila, iar ulterior in instanta de
judecata.

Astfel, prin hotdrarea Judecdtoriei Ocnita din 30 decembrie 2013 cererea de
chemare in judecatd depusa de Ministerul Sanatati impotriva Consiliului raional
Ocnita si lurcu Fiodor, intervenient Oficiul Teritorial Edinet (raionul Ocnita) al
Cancelariei de Stat, privind nesolutionarea in termenul legal a unei cereri referitoare
la un drept recunoscut de lege, anularea actului administrativ, obligarea emiterii
actului administrativ, constatarea nulitatii contractului individual de munca pe durata
determinata si nefurnizarea informatiei oficiale, a fost respinsa integral.

Ulterior, prin decizia Curtii de Apel Balti din 29 mai 2014 a fost admis apelul
declarat de catre Ministerul Sanatatii, casatd integral hotararea Judecatoriei Ocnita
din 30 decembrie 2013, cu emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

[ar, prin incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 24 septembrie 2014, recursurile declarate de Consiliul
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raional Ocnita si Turcu Fiodor au fost considerate inadmisibile, fiind astfel mentinuta
decizia Curtii de Apel Balti din 29 mai 2014.

Arata reclamanta ca, prin ordinul Ministerului Sanatatii nr. 121-P § 1 din 25
septembrie 2014 a fost aprobata Metodologia evaludrii candidatilor pentru ocuparea
functiei de director al Spitalului Raional Ocnita, iar prin ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 121-P § 2 din 25 septembrie 2014 ,,Cu privire la organizarea concursului
pentru ocuparea functiei de director al Spitalului Raional Ocnita”, Ministerul
Sanatatii a lansat concursul pentru ocuparea functiei de director al Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul Raional Ocnita.

In continuare reclamanta mentioneaza ci, in urma petrecerii de citre Ministerul
Sanatatii al concursului pentru ocuparea functiei de director al Spitalului raional
Ocnita, la data de 30 octombrie 2014, prin procesul-verbal si decizia Comisiei de
concurs pentru ocuparea functiei de director al Spitalului Raional Ocnita, Comisia
respectivda a desemnat-0 in calitate de invingator al concursului pentru ocuparea
functiei de director al Spitalului Raional Ocnita.

La 04 decembrie 2014, a depus o cerere catre Consiliul raional Ocnita prin care a
solicitat sa fie angajata in functia de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Raional Ocnita, cu examinarea chestiunii respective la sedinta imediat
urmatoare a Consiliului.

Totodata, in cererea respectiva a indicat faptul ca este invingdtoarea concursului
pentru ocuparea functiei de director al Spitalului Raional Ocnita, organizat si petrecut
de Ministerul Sanatatii la data de 30 octombrie 2014.

La 12 decembrie 2014 a avut loc sedinta Consiliului raional Ocnita, insa
solicitarea ei din 04 decembrie 2014 nu a fost examinata.

Urmarea celor relatate, mentioneaza ca, prin scrisoarea Consiliului raional
Ocnita nr. 03-9/494 din 23 decembrie 2014 i-a fost adus la cunostinta ca cererea sa
din 04 decembrie 2014 a fost examinata la sedinta Comisiei consultative de
specialitate in domeniul respectarii drepturilor omului, protectiei consumatorului si
cooperarii transfrontaliere, insa de catre Consiliul raional Ocnita nu a fost emisa vre-0
decizie de numire a ei in functia de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Raional Ocnita.

Solicita reclamanta, constatarea ca neintemeiat a refuzului Consiliului raional
Ocnita de angajare in calitate de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Raional Ocnita; obligarea Consiliului raional Ocnita sd incheie contract
individual de munca pe un termen de 5 (cinci) ani cu emiterea unei decizii de numire
in functia de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Raional Ocnita;
obligarea Consiliului raional Ocnita sd efectueze achitarea diferentei dintre salariul
primit la locul actual de munca si salariul directorului Institutiei Medico-Sanitare
Publice Spitalul Raional Ocnita; repararea prejudiciului moral cauzat in marime de
20000 lei, precum si compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea Judecatoriei Ocnita din 12 februarie 2016 cererea de chemare in
judecata a fost admisa partial. S-a constatat ca neintemeiat refuzul Consiliului raional
Ocnita de angajare a Nataliei Liciu in functia de director al Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul Raional Ocnita, ca invingator al concursului de ocupare a
functiei de director al IMSPSR Ocnita din 30 octombrie 2014. S-a obligat Consiliul
raional Ocnita de a incheia un contract individual de munca pe un termen de 5 ani cu
Natalia Liciu, in functia de director al Institutieci Medico-Sanitare Publice Spitalul
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Raional Ocnita. S-a obligat Consiliul raional Ocnita sa repare prejudiciul moral
cauzat Nataliei Liciu in mirime de 10000 lei. In rest, pretentiile Nataliei Liciu privind
obligarea Consiliului raional Ocnita de a efectua achitarea diferentei dintre salariul
primit la locul actual de munca si salariul directorului Institutiei Medico-Sanitare
Publice Spitalul Raional Ocnita si compensarea cheltuielilor de judecata, s-au respins
ca neintemeiate.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, Consiliul raional Ocnita a
contestat-o cu apel.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 04 aprilie 2017, a fost admis apelul declarat
de Consiliul raional Ocnita, casatd hotararea Judecatoriei Ocnita din 12 februarie
2016 1n partea admiterii actiunii, fiind emisa in partea casatd o noua hotarare de
respingere a cererii de chemare in judecati. In rest, hotdrirea primei instante a fost
mentinuta.

La 29 mai 2017, Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova a declarat recurs, iar
la data de 07 iulie 2017 a depus recurs suplimentar, solicitind admiterea acestuia,
casarea deciziei instantei de apel s1 mentinerea hotararii primei instante.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata si ilegala prin faptul ca a fost emisd cu incalcarea si
aplicarea eronata a normelor de drept material si procedural, iar aprecierea probelor a
fost una arbitrala.

Sustine recurentul cd, pricina a fost examinatd in instanta de apel in absenta
Nataliei Liciu careia nu i s-a comunicat locul, data si ora sedintei de judecata.

De asemenea cu referire la fondul cauzei indica ca, functiile de conducator al
institutiilor medico-sanitare publice raionale sunt ocupate exclusiv pe bazd de
concurs organizat de Ministerul Sanatatii, concursul reprezentdnd unica modalitate
legala de ocupare a functiei de conducator al unei institutii medico-sanitare publice.

A mai indicat cd, Consiliul raional Ocnita nu a contestat prevederile ordinelor
Ministerului Sanatatii cu privire la organizarea concursului pentru ocuparea functiei
de director al Spitalului raional Ocnita, astfel ca legalitatea organizarii si efectuadrii
concursului respectiv este indubitabila.

Considera ca, Consiliul raional Ocnita in calitate de fondator al Institutiei
Medico-Sanitare Publice Spitalul Raional Ocnita, in mod neintemeiat a refuzat
intimatei angajarea sa in functia de director in baza concursului petrecut, la care a fost
desemnata castigatoare.

La data de 03 iulie 2017, cerere de recurs a declarat si Liciu Natalia prin
intermediul reprezentantului, avocatul Popescu Marcel, solicitaind admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.

In sustinerea recursului a invocat incilcarea si aplicarea eronati a normelor de
drept material si procedural.

Astfel, recurenta a invocat motive similare recursului Ministerului Sanatatii,
considerand decizia instantei de apel ilegala, neintemeiata si fara careva argumente
juridice pertinente.

In drept, recurenta a invocat prevederile art. 4 si art. 6 al Legii ocrotirii sanatatii
nr. 411-XII1 din 28 martie 1995, pct. 4, 5, 10, 11, 16 si 20 al Regulamentului privind
numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare
publice, aprobat prin hotararea Guvernului nr. 1079 din 02 octombrie 2007, art. 47,



art. 56, art. 259 si art. 260 din Codul Muncii, care sustine ca nu au fost aplicate corect
de catre instanta de apel.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele cauzei rezulta ca copia deciziei instantei de apel din 04 aprilie
2017 a fost expediata in adresa partilor la 05 mai 2017, fiind receptionata de catre
Ministerul Sanatatii la 12 mai 2017 si de catre Liciu Natalia la 15 mai 2017, fapt
confirmat prin avizele de receptie a scrisorilor recomandate (f.d. 173, 175 Vol. 1I).

Astfel, instanta de recurs considera cad recurentii s-au conformat prevederilor
legale si a declarat recursurile n termen.

Prin referintele depuse la 11 iulie 2017, 26 iulie 2017 si 18 octombrie 2017,
Consiliul raional Ocnita a invocat caracterul neintemeiat al recursurilor si a solicitat
respingerea acestora.

Prin incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 19 iulie 2017, recursurile declarate de catre Ministerul
Sanatatii si Liciu Natalia au fost considerate admisibile si transmise Colegiului largit
pentru a fi examinate in fond.

in conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursurile, a casa decizia Curtii de Apel Balti din 04 aprilie 2017 si a mentine
hotdrarea Judecatoriei Ocnita din 12 februarie 2016, din urméatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. f) CPC, instanta, dupa ce judeci recursul,
este In drept sd admitd recursul, sd caseze decizia instantei de apel si sa mentind
hotdrarea primei instante.

Astfel, judecand temeiurile invocate in cererile de recurs prin prisma legislatiei
in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios si a circumstantelor stabilite,
Colegiul considerda concluzia instantei de apel gresita, rezultatd din interpretarea
eronatd a normele de drept material, ceea ce in conformitate cu prevederile art.432
alin. (2), lit. ¢) CPC constituie temei de casare a hotararii judecatoresti.

In sustinerea pozitiei date, Colegiul reitereaza prevederile art. 1 alin. (2) din
Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, conform cérora
orice persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

In temeiul art. 259 Codul muncii, drepturile si obligatiile conducatorului unititii
in sfera raporturilor de muncd sunt reglementate de prezentul cod, de alte acte
normative, de documentele de constituire ale unitatii si de contractul individual de
munca.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2%) al Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-
Xl din 28 martie 1995, conducatorii institutiilor medico-sanitare publice
republicane, municipale, raionale sunt selectati prin concurs organizat de Ministerul
Sanatatii si sunt numiti in functie de catre fondator. Regulamentul privind numirea in



functie a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice in bazd de concurs se
aproba de Guvern.

Conform alin. (2°) al aceluiasi articol, conducitorul institutiei medico-sanitare
publice gestioneaza institutia in baza unui contract incheiat cu fondatorul pe un
termen de 5 ani.

Dispozitii similare se regasesc si in prevederile pct. 4 al Regulamentului privind
numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare
publice, aprobat prin hotararea Guvernului nr. 1079 din 02 octombrie 2007 (in
vigoare pana la 09.09.2016), conform carora functiile de conducator (director, medic-
sef) al institutiilor medico-sanitare publice republicane, municipale si raionale (in
continuare - institutii) sunt ocupate exclusiv pe baza de concurs organizat de
Ministerul Sanatdtii (in continuare - Minister). lar, in conformitate cu pct. 14 al
Regulamentului, metodologia evaludrii candidatilor se elaboreaza si se aproba de
catre Minister in fiecare caz aparte, inainte de anuntarea concursului, tinandu-se cont
de particularitatile specifice si domeniul de activitate ale institutiei.

Subsidiar, Regulamentul privind numirea in functie pe baza de concurs a
conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin hotararea
Guvernului nr. 1079 din 02 octombrie 2007, stipuleaza in mod detaliat mecanismul
de selectare, asigurare al accesului egal al candidatilor pentru ocuparea functiilor
vacante de conducator, tinand cont de calificarea profesionald, experienta in domeniu
s abilitatile manageriale.

Din materialele dosarului s-a constatat ca, prin ordinul Ministerului Sanatatii
nr.121-P§2 ,,Cu privire la organizarea concursului pentru ocuparea functiei de
director al Spitalului Raional Ocnita” din 25 septembrie 2014, a fost lansat concursul
pentru ocuparea functiei de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul
Raional Ocnita.

Prin ordinul Ministerului Sanatatii nr.121-P§1 din 25 septembrie 2014 a fost
aprobatd Metodologia evaluadrii candidatilor pentru ocuparea functiei de director al
Spitalului Raional Ocnita.

Actele cauzei atestd ca, la 30 octombrie 2014, prin procesul-verbal si decizia
Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al Spitalului Raional Ocnita,
Comisia respectivda a desemnat-0 pe Liciu Natalia in calitate de invingator al
concursului pentru ocuparea functiei de director al Spitalului Raional Ocnita (f.d. 35-
37 Vol. 1).

Prin cererea din 04 decembrie 2014, Liciu Natalia a solicitat Consiliului raional
Ocnita s fie angajatd in functia de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Raional Ocnita, cu examinarea chestiunii respective la sedinta imediat
urmatoare a Consiliului.

Prin urmare, dupa cum rezultd din materialele dosarului, la sedinta Consiliului
raional Ocnita din 12 decembrie 2014, cererea Nataliei Liciu din 04 decembrie 2014
nu a fost examinata.

In conformitate cu art. 6 lit. @) al Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-XI11 din 28
martie 1995, sunt stabilite competentele pentru autoritatile administratiei publice
locale in domeniul asigurarii sanatatii populatiei, iar in corespundere cu acestea,
autoritatile administratiei publice locale, pe teritoriul din subordine indruma, in
limitele competentei, subdiviziunile de sandtate de interes local, numesc si elibereaza
din functie conducdtorii acestora in conditiile art. 4.

6



Prin prisma art. 47 alin. (1) si (2) din Codul muncii, refuzul neintemeiat de
angajare este interzis. Se interzice orice limitare, directa sau indirectd, in drepturi ori
stabilirea unor avantaje, directe sau indirecte, la incheierea contractului individual de
muncd in dependentd de sex, rasa, etnie, religie, domiciliu, optiune politica sau
origine sociala.

in cazul dispozitiilor art. 56 alin. (1) din Codul muncii, contractul individual de
muncd se incheie in baza negocierilor dintre salariat si angajator. Incheierea
contractului individual de munca poate fi precedatd de circumstante specifice
(sustinerea unui concurs, alegerea in functie etc.).

Iar, potrivit art. 260 alin. (1) si (2) din Codul muncii, contractul individual de
muncd cu conducatorul unitatii se incheie pe durata indicatd in documentele de
constituire ale unitatii sau pe un termen stabilit In contract prin acordul partilor.
Legislatia in vigoare sau documentele de constituire ale unitdtii pot prevedea
proceduri speciale ce vor preceda incheierea contractului individual de munca cu
conducatorul unitatii (organizarea concursului, alegerea sau numirea in functie).

Rationand prin prisma normelor de drept enuntate, instanta de recurs denota ca,
functiile de conducator al Institutiilor Medico-Sanitare Publice Raionale sunt ocupate
exclusiv pe bazd de concurs organizat de Ministerul Sanatatii, care reprezinta unica
modalitate legala de ocupare a functiei de conducator al unei institutii medico-
sanitare publice si prin urmare, refuzul in incheierea contractului individual de munca
se considerd neintemeiat.

De alt fel, prima instanta corect a retinut si faptul ca, concursul reprezinta unica
modalitate legala de ocupare a functiei de conducdtor al unei institutii medico-
sanitare publice, iar atat timp cat legea stabileste reguli stricte de selectare si numire
in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice,
aceste reguli nu pot fi Incalcate si substituite prin aprobarea de regulamente interne
sau clauze contractuale.

Asa fiind, normele enuntate nu cuprind o reglementare ce ar permite ca optiune
autoritatilor publice locale sa incheie sau sa refuze de a incheia contracte de munca,
sau sa prelungeasca contractele cu conducatorii institutiilor medico-sanitare publice
in baza regulamentelor interne sau in baza clauzelor contractuale.

In acelasi timp, Colegiul mentioneazi ci ordinile Ministerului Sanatitii nr.121-
P§1 si nr.121-P§2 din 25 septembrie 2014 cu privire la organizarea concursului
pentru ocuparea functiei de director al Spitalului Raional Ocnita si aprobarea
Metodologiei evaluarii candidatilor pentru ocuparea functiei de director al Spitalului
Raional Ocnita, nu au fost contestate de careva parti.

Potrivit art. art. 43 alin.(1) lit. n) al Legii privind administratia publica locala nr.
436 din 28 decembrie 2006, consiliului raional numeste, pe baza de concurs
desfasurat conform legislatiei in vigoare, secretarul consiliului raional si conducatorii
institutiilor si subdiviziunilor din subordine.

In acest context, Colegiul conchide ci, Consiliul raional Ocnita in calitate de
fondator al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Raional Ocnita, in mod
neintemeiat a refuzat Nataliei Liciu angajarea sa in functia de director in baza
concursului petrecut, la care a fost desemnata castigatoare.

Astfel, in cazul in care se constatd cd refuzul angajatorului este neintemeiat,
instanta va dispune obligarea angajatorului la incheierea contractului individual de
munca, care urmeaza a fi incheiat din ziua adresarii persoanei cu cerere de angajare.
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Fata de aceste considerente, prima instanta corect a constatat ca fiind neintemeiat
refuzul Consiliului raional Ocnita de angajare a Nataliei Liciu 1n functia de director al
Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Raional Ocnita, in baza concursului din
30 octombrie 2014 si prin urmare, intemeiat a obligat Consiliul raional Ocnita, de a
incheia un contract individual de munca pe un termen de cinci ani cu Liciu Natalia, la
functia de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Raional Ocnita.

Argumentele instantei de apel referitoare la faptul ca procesul-verbal si decizia
Comisiei de concurs din 30 octombrie 2014 prin care Liciu Natalia a fost desemnata
in calitate de invingdtor al concursului, nu existd in original, iar Consiliul raional
Ocnita a negat cd copia acestor acte ar fi veridice, nu pot fi retinute, deoarece,
inscrisurile date au fost depuse in copie autentificate In modul stabilit de lege.

Or, conform art. 138 alin. (2) si (4) CPC, daca inscrisul se pastreaza la o
autoritate, organizatie sau la o altd persoand sau institutie, instanta, la cererea
participantului la proces, dispune prezentarea lui in termen. Inscrisul se depune in
original cand, conform legii sau unui alt act normativ, circumstantele pricinii trebuie
confirmate numai cu documente in original sau cand copiile de pe documentul
prezentat au cuprinsuri contradictorii, precum si in alte cazuri cand instanta considera
necesara prezentarea originalului.

La caz, se constata ca, instanta de apel nu a considerat necesard prezentarea
originalului procesului-verbal si deciziei Comisiei de concurs din 30 octombrie 2014,
in acest sens nefiind inaintat careva demers.

Mai mult, Consiliului raional Ocnita nu a contestat faptul ca la concursul din 30
octombrie 2014 a participat reprezentantul sau Topa Andrei si respectiv, cunostea ca
invingatoarea concursului este Liciu Natalia.

Circumstantele descrise determind Colegiul sd conchidd ca solutia instantei de
apel este neintemeiata, fiind emisa cu incalcarea normelor de drept material, din care
considerente decizia contestata nu poate fi mentinuta.

in conformitate cu art. 25 alin. (3) si (4) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793 din 10 februarie 2000, in cazul admiterii actiunii, instanta de contencios
administrativ se pronunta, la cerere, si asupra repararii prejudiciului material si moral
cauzat prin actul administrativ ilegal sau prin neexaminarea in termenul legal a cererii
prealabile. Marimea prejudiciului moral se stabileste de instanta de contencios
administrativ, independent de prejudiciul material, in functie de caracterul si
gravitatea suferintelor psihice sau fizice cauzate, de gradul de vinovatie a piritului,
dacd vinovatia este o conditie a raspunderii, luindu-se in considerare circumstantele
in care a fost cauzat prejudiciul, precum si statutul social al persoanei vatamate.

Conform art. 1422 alin. (1) Cod civil, in cazul in care persoanei i s-a cauzat un
prejudiciu moral (suferinte psihice sau fizice) prin fapte ce atenteaza la drepturile ei
personale nepatrimoniale, precum si in alte cazuri prevazute de legislatie, instanta de
judecata are dreptul sd oblige persoana responsabild la reparatia prejudiciului prin
echivalent banesc.

In contextul normelor citate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, considerad corectd si solutia primei
instante privind obligarea Consiliului raional Ocnita de a repara prejudiciul moral
cauzat Nataliei Liciu in marime de 10 000 lei.

La acest segment de analiza, se retine cda, desi Liciu Natalia a fost desemnata
invingatoarea concursului pentru ocuparea functiei de director al Spitalului Raional
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Ocnita, organizat de Ministerul Sanatatii, ea nu a fost angajata in functia data pana la
emiterea hotdrarii judecatoresti, fiindu-i in asa mod adusd o lezare reputatiei
profesionale.

Cat privesc cerintele Nataliei Liciu de achitare a diferentei dintre salariul primit
la locul actual de munca si salariul directorului Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Raional Ocnita, precum si incasarea cheltuielilor de judecatd, Colegiul
considera inoportun de a se expune, deoarece, in acestd privinta decizia instantei de
apel nu a fost contestata, iar conform art. 442 alin. (1) CPC, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs
si In baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursurile, a casa decizia Curtii de Apel Balti din 04 aprilie 2017 si a mentine
hotararea Judecatoriei Ocnita din 12 februarie 2016.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova
- succesor in drepturi Ministerul Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii
Moldova si recursul declarat de Liciu Natalia prin intermediul reprezentantului,
avocatul Popescu Marcel.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Balti din 04 aprilie 2017 si se mentine
hotdrarea Judecdtoriei Ocnita din 12 februarie 2016, in cauza civila la cererea de
chemare in judecatd depusd Liciu Natalia Tmpotriva Consiliului raional Ocnita,
intervenienti accesorii Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si Turcu Fiodor, cu
privire la constatarea neintemeiatd a refuzului de angajare, obligarea incheierii
contractului individual de munca si repararea prejudiciului material si moral cauzat in
urma privarii ilegale de posibilitatea de a munci.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Tamara Chisca-Doneva



