dosarul nr. 2ra-1951/17
prima instanta: Judecatoria Strageni — I. Chirosca
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — A. Minciuna, L. Popova si V. Mihaila

INCHEIERE

01 noiembrie 2017 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului,
Judecatorul Luiza Gafton
Judecatorii Mariana Pitic si Dumitru Mardari

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de Saban
Alexandru,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Agentia Teritoriala
Vest a Companiei Nationale de Asigurari in Medicind impotriva lui Saban Alexandru
cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicalda si
penalitatii si

la actiunea reconventionala depusd de Saban Alexandru impotriva Agentiei
Teritoriale Vest a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina cu privire la
stabilirea incdlcarii drepturilor pe statut profesional si avere la determinarea costului
politei de asigurare obligatorie de asistentd medicala,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 28 iunie 2017, prin care s-a
respins apelul declarat de Saban Alexandru si s-a mentinut hotararea Judecatoriei
Straseni din 08 mai 2015, prin care a fost admisa actiunea Agentiei Teritoriale Vest a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si respinsa actiunea reconventionala
depusa de Saban Alexandru

constata:

La 31 octombrie 2014 Agentia Teritoriala Vest a Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind a depus cerere de chemare in judecata impotriva lui Saban
Alexandru cu privire la Incasarea primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala si penalitdtii.

In motivarea cererii de chemare in judecati Agentia Teritoriald Vest a
Companiei Nationale de Asigurari iIn Medicind a indicat ca Saban Alexandru
conform pct. 2 din anexa nr. 2 la Legea nr. 1539-XV din 26 decembrie 2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala, activand in calitate de avocat in cadrul biroului individual al
avocatului ,,Alexandru Saban”, se atribuie la categoria de platitori ai primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa si este obligat sa asigure in
mod individual plata acesteia indiferent de forma juridica de organizare a activitatii.



Paratul nu a achitat integral pentru ani 2012, 2013 si 2014 primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala Tn marimile stabilite pentru categoria de avocati,
conform informatiei din Baza de date a Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind din 28 octombrie 2014.

Conform Legilor anuale a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald
pentru anul 2012 nr. 271 din 23 decembrie 2011, pentru anul 2013 nr. 251 din 08
noiembrie 2012 si pentru anul 2014 nr. 330 din 23 decembrie 2013 primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa au fost stabilite in cuantum
de 2 982 lei, 3 318 lei si 4 056 lei.

Conform art. 30 alin. (1) Legea nr. 1539-XV din 26 decembrie 2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si art. 14 alin. (1) Legea nr. 1585-XIIl din 27 februarie 1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, pentru neplata primelor de
asigurare obligatoriec de asistenta medicala in termenii stabiliti de legislatic se
stabileste o majorare de intarziere (penalitate) in marime de 0,1% din suma datorata
pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu prima zi dupd data limitd stabilitd de
legislatie pentru achitarea primei de asigurare in suma fixa pana la ziua efectiva a
acesteia pentru anul respectiv.

A precizat ca Saban Alexandru a achitat primele de asigurare obligatorie de
asistentda medicald pentru anii 2012, 2013 s1 2014 pentru categoria proprietarilor de
terenuri cu destinatie agricola, adica cu 75 % reducere, insa avocatii nu au beneficiat
de acest privilegiu.

Pentru anul 2012 prima de asigurare obligatoric de asistentd medicala
neachitata a constituit suma de 2 236,5 lei (2 982- 745,5), iar majorarea de intarziere
aferentd constituie suma de 2 068,76 lei, in total suma de 4 305,36 lei; pentru anul
2013 prima de asigurare obligatorie de asistenta medicald neachitata a constituit suma
de 2 488,5 lei (3 318-829,5), iar majorarea de intarziere aferentd constituie suma de
1433,38, in total suma de 3 921,88 lei si pentru anul 2014 prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicalda neachitata a constituit suma de 3 042 lei (4 056 -
1014), iar majorarea de intarziere aferentd constituie suma de 593,19 lei, in total
suma de 3 635,19 lei, iar in ansamblu pentru toti acesti trei ani suma de 11 862,33 lei.

In vederea achitirii pe cale amiabild a primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, paratul a fost instiintat despre necesitarea prezentarii la sediul
Agentiei, insa la data, ora si locul indicat acesta nu s-a prezentat si nu a comunicat
motivele neprezentarii.

Agentia Teritoriala Vest a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina cere
incasarea din contul lui Saban Alexandru a datoriei acumulate la fondurile de
asigurare obligatorie de asistenta medicala pentru anii 2012, 2013 si 2014 in suma de
11 862,33 lei, inclusiv suma de 7 767 lei cu titlu de prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si majorarea de intarziere in suma de 4 095,33 lei (f.d.2-4).

Saban Alexandru a depus actiune reconventionalda impotriva Agentiei
Teritoriale Vest a Companiei Nationale de Asigurari In Medicind solicitand
prevenirea si combaterea discrimindrii si asigurarii egalitdfii si respingerea cererii de
chemare in judecatda a reclamantului, invocand ca suport decizia Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii i Asigurarii Egalitatii dinl7 aprilie 2014 (f.d.
43).



In motivarea actiunii reconventionale Saban Alexandru a invocat cd activand in
calitate de avocat este victima a discrimindrii pe doud criterii: statut profesional si
avere la determinarea costului politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
din considerentul ca legislatia in vigoare nu-i acorda posibilitatea de a procura polita
de asigurare obligatorie de asistentd medicald in conditii de reducere spre deosebire
de alti beneficiari ai asigurarii obligatorie de asistentd medicala.

Anexa nr. 2 art.22 alin. (1) Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala, Legile fondurilor obligatorii de asistentd medicala pentru
fiecare an de gestiune, anexa nr. 1 pct. 1 din Regulamentul privind modul de
completare, eliberare si evidenta a politelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1015 din 05 septembrie 2006 sunt
discriminatorii, deoarece avocatilor, notarilor si executorilor judecatoresti nu li se
permite procurarea politei de asigurare medicala in conditii de reducere, in timp ce
altor persoane aceste reduceri sunt aplicabile.

A mai indicat ca se incalcd principiul egalitatii pentru avocati, notari si
executori judecatoresti in situatia in care nu li se aplica achitarea partiala a politei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald pana la 31 martie, care se admite pentru
alte categorii de cetateni.

A mai mentionat cd in comunicatul Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicina lansat 1n ianuarie 2014 s-a indicat ca fondatorii intreprinderilor individuale,
arendasii, arendatorii, alti cetateni care nu sunt angajati si nu sunt asigurati de Guvern
isi vor pastra riscul financiar de imbolnavire, achitand suma de 2 028 lei, ceea ce
reprezintd 50 % din pretul integral al politei. Proprietarii de terenuri agricole isi vor
asigura riscul cu 1014 lei, achitand doar 25 % din prima medicald la Agentiile
teritoriale ale Companiei. Dintre persoanele care achita prima de asigurare obligatorie
de asistentd medicala in mod individual, doar notarii, avocatii si executorii
judecatoresti vor procura polita medicala in marime integrald, acestia urmand a achita
prima pana la 31 martie 2014.

Considera ca un avocat nu poate fi comparat cu un notar §i CU un executor
judecatoresc, deoarece veniturile primului nu sunt garantate prin lege, pe cand notarul
si executorul judecatoresc au o stabilitate financiard in activitatea sa, au un venit
garantat prin hotarare de Guvern, fiind stabilite tarife minime pentru serviciile lor si
un teritoriu pe care un notar si un executor judecatoresc obligatoriu il deservesc.

A relevat ca avocatilor nu le este stabilit un teritoriu obligatoriu de activitate si
nici tarife minime pe care cetatenii trebuie sa le achite pentru munca efectuata, iar
restrictia c¢d avocatii nu pot beneficia de reducere la achitarea politei de asigurare,
egaland avocatii cu notarii si executorii judecatoresti, este discriminatorie.

Saban Alexandru cere stabilirea incalcarii drepturilor pe statut profesional si
avere la determinarea costului politei de asigurare obligatorie de asistenta medicala
pentru anii 2012, 2013 si 2014 de catre Agentia Teritoriala Vest a Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina (f.d. 52).

Prin hotararea Judecatoriei Straseni din 08 mai 2015 s-a admis actiunea
Agentiei Teritoriale Vest a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

S-a incasat de la Saban Alexandru in beneficiul Agentiei Teritoriale Vest a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind suma de 7 767 lei cu titlu de prima de



asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa si suma de 4 095 lei cu titlu
de majorare de intarziere.

S-a incasat din contul lui Saban Alexandru in beneficiul statului taxa de sta in
marime de 355,86 lei.

S-a respins cererea de chemare in judecata depusa de Saban Alexandru (f.d. 60,
64-67).

La 08 iunie 2015 Saban Alexandru a declarat apel impotriva hotararii
Judecatoriei Strageni din 08 mai 2015, iar la 11 ianuarie 2016 apel suplimentar
impotriva aceleasi hotarari (f.d. 72-77, 94-99).

Curtea de Apel Chisindu prin decizia din 28 iunie 2017 a respins apelul
declarat de Saban Alexandru si a mentinut hotararea Judecatoriei Straseni din 08
iunie 2015 (f.d. 178-181).

In motivarea solutiei instantele de judecati au indicat ci Saban Alexandru
detinea politd de asigurare obligatorie de asistentd medicald, primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala fiind achitate in acest sens pentru categoria
proprietarilor de terenuri cu destinatie agricola, adica cu 75 % reducere, insa avocatii
nu au beneficiat de aceasta reducere reiesind din prevederile Legilor anuale ale
fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta medicala pe acesti ani.

In sustinerea solutiei au invocat prevederile art. 4 alin. (4) Legea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anul 2012 nr. 271 din 23 decembrie
2011, care prevede ca prin derogare de la art.22 alin.(2) din Legea nr.1593-XV din 26
decembrie 2002, persoanele fizice prevazute la pct.1 lit.a) din anexa nr.2 la Legea
nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, care achitda pana la data de 31 octombrie 2012
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala stabilitd in suma fixa,
beneficiaza de o reducere de 75% din suma stabilitd la alin.(2) din prezentul articol,
daca acestea nu fac parte concomitent din categoriile de platitori prevazute la pct.1
lit.b), ¢), d) si e) si pct.2 din anexa nr.2 la legea mentionata. Prin derogare de la art.22
alin.(1) din Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, pentru persoanele fizice
mentionate termenul de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala se prelungeste pana la 31 octombrie 2012.

Instantele de judecatd au concretizat ca similar anului 2012, conform
prevederilor Legilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anili
2013 si 2014, avocatii nu au beneficiat de reducere in cuantum de 75 % din suma
stabilita a primei de asigurare obligatorie de asistentda medicala pe anii respectivi.

La 14 august 2017 Saban Alexandru a declarat recurs impotriva deciziei Curtii
de Apel Chisinau din 28 iunie 2017, solicitand admiterea acestuia, casarea ambelor
hotarari judecatoresti si emiterea unei noi hotarari legale.

In motivarea cererii de recurs Saban Alexandru a indicat ca nu a fost instiintat
legal despre locul, data si ora sedintei de judecatd a instantei de apel preconizata
pentru 28 iunie 2017.

A indicat ca neintemeiat s-a respins cererea cu privire la solicitarea avizului
consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie referitor la modul de punere in
aplicare a art. 22 alin. (1), art. 23 alin. (1) si (2) si Anexa nr. 2 din Legea nr. 1593-XV
din 16 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala.
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Conform informatiei furnizate Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
de catre organele cadastrale dansul a fost inclus la inceputul anului de gestiune 2012,
2013 si 2014 in una din categoriile de platitori prevazute la anexa nr. 2 — proprietar de
terenuri cu destinatie agricold si cu consimtamantul Agentiei teritoriale a achitat
integral prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala pentru aceasta categorie
in suma fixa si in termenul stabilit: pentru anul 2012 — 745,5 lei, pentru anul 2013-
829,5 lei si pentru anul 2014 — 1 014 lei, fiindu-i eliberata in acest sens polita de
asigurare de tip vechi cu numarul 010089703, iar ulterior polifa cu numarul
021823773 valabila pana la 31 decembrie 2013.

Eliberarea politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma pe
fixa pentru anul de gestiune 2012, 2013 si 2014 atesta statutul sdu de persoana
asigurata si ca a achitat integral prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Legiuitorul nu a stabilit modul de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala si eliberarea politelor de asigurare, persoanelor neangajate care
se asigura Tn mod individual in cazul atribuirii concomitente la mai multe categorii de
platitori de prime de asigurare.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de proceduri civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului,
dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu Instiintarea despre necesitatea
depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia. In cazul
neprezentarii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in
lipsa acesteia.

La 29 septembrie 2017 Curtea Suprema de Justitie a expediat intimatului o
copie a cererii de recurs, cu instiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a
referintei timp de o lund de la data primirii copieil respective, dar intimatul nu a
prezentat referinta in termenul stabilit, admisibilitatea recursului urmand a fi decisa in
lipsa acesteia.

In conformitate cu art. 439 alin. (3) Codul de procedura civild, judecitorul
raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate in recurs si face
un raport verbal in fata completului de judecata instituit in conformitate cu alin. (2).

Verificand argumentele invocate de Saban Alexandru in cererea de recurs pe
baza materialelor din dosar, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat este
inadmisibil din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 433 lit. b) Codul de proceduri civili, cererea de recurs
se considerad inadmisibild in cazul 1n care recursul este depus cu omiterea termenului
de declarare prevazut la art. 434.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de procedura civild, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

La 20 iulie 2017 Curtea de Apel Chisindu a expediat in adresa lui Saban
Alexandru copia deciziei din 28 iunie 2017 (f.d. 182), fapt ce denota ca recurentul
declarand recursul la 14 august 2017, s-a incadrat in termenul de 2 luni acordat de
legiuitor.

in conformitate cu art. 433 lit. ¢) Codul de proceduri civila, cererea de recurs
se considera inadmisibilad in cazul in care persoana care a inaintat recursul nu este in
drept sa-l declare.



In spetd, recursul a fost semnat de Saban Alexandru, fiind partea in proces
impotriva careia a fost declansatd actiunea civila si care a Tnaintat actiunea
reconventionald, astfel incat temeiul stipulat de art. 433 lit. ¢) Codul de procedura
civila nu are incidenta.

In conformitate cu art. 433 lit. d) Codul de proceduri civila, cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul se depune in mod repetat dupa ce a
fost examinat.

La caz, instanta de recurs releva ca nici temeiul prevazut de art. 433 lit. d) Cod
de procedura civila nu este aplicabil.

Luand in considerare cele constatate supra, instanta de recurs conchide ca
recursul nu poate fi considerat inadmisibil n baza temeiurilor enumerate de art. 433
lit. b), ¢) sau d) Cod de procedura civila.

in conformitate cu art. 433 lit. a) Codul de procedura civila, cererea de recurs
se considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

In conformitate cu art. 432 alin. (2), (3) si (4) Codul de proceduri civild, se
considera ca normele de drept material au fost incdlcate sau aplicate eronat in cazul in
care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

c) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat
in cazul in care:

a) pricina a fost judecatd de un judecator care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) pricina a fost judecata in absenta unui participant la proces caruia nu 1 s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

¢) in judecarea pricinii au fost incdlcate regulile privind limba de desfasurare a
procesulut;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incdlcarea competentei jurisdictionale.

Savargirea altor incalcari decat cele indicate la alin.(3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de catre instanta judecdtoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in
care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Aceste dispozitii legale fundamenteaza ideea potrivit careia judecarea
recursului exercitat conform Sectiunii a 2-a, Cap. XXXVIII, Cod de procedura civila,
are un caracter devolutiv si priveste in exclusivitate probleme de drept material si
procedural, verificandu-se legalitatea deciziei, nu si temeinicia ei in fapt.

Astfel, sarcina instantei de recurs la aceasta etapa este de a verifica temeiurile
recursului s1 argumentele privind caracterul ilegal al deciziei atacate, in limitele in



care au fost formulate si prin prisma drepturilor garantate de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Completul evidentiazda cda in lumina jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, procedura de examinare a admisibilitatii unui recurs in materie
civila trebuie sa corespunda in principiu garantiilor unui proces echitabil, consfintite
de art. 6 din CEDQ, 1in special cu referire la dreptul de acces liber la justitie si la
dreptul subsecvent de a fi audiat de o instant{a judecatoreasca (hotararile Delcourt
contra Belgiei din 17 ianuarie 1970 si Erfar-Avef contra Greciei din 27 martie 2014).

in acest context, completul retine ci dreptul unei persoane de acces liber la
justitie poate fi limitat, inclusiv prin instituirea procedurii de examinare a
admisibilitatii recursului, or prin insasi natura lor, conditiile pentru examinarea unei
cereri introduse pe o cale de atac extraordinara pot fi mai stricte decat conditiile
stabilite pentru o cale de atac ordinard. Asemenea rigori urmaresc scopul de aplicare
si interpretare unitara a legislatiei si indeplinesc functiile de administrare eficienta a
justitiei, fiind in deplind concordanta cu art. 6 din CEDO (hotararea Trevisanato
contra Italiei din 15 septembrie 2016).

Completul retine ca obligatia de a motiva un act judecatoresc poate varia in
functie de natura actului in cauza (hotararea Hansen contra Norvegiei din 2 octombrie
2014), iar in conceptia CtEDO, nu se impune motivarea detaliatd a deciziei unei
instante de recurs care, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge un
recurs ca fiind ,,lipsit de sanse de succes” (hotararea Nersesyan contra Armeniei din
19 ianuarie 2010).

Completul noteazad ca cererea de recurs depusd de Saban Alexandru este
intemeiata, in drept, pe temeiurile prevazute de art. 432 alin. (2) si alin. (3) Codul de
procedura civila.

Totusi, din continutul cererii de recurs rezultd ca, in mare parte, Saban
Alexandru a reluat criticile formulate in faza procesuala anterioara, asupra carora
instanta de apel s-a pronuntat cu suficientd putere de convingere, iar invocarea
pretinselor incalcari admise de instanta de apel nu este suficient de fundamentata.

In cererea de recurs Saban Alexandru a invocat ¢ nu a fost citat pentru sedinta
de judecata din 28 iunie 2017, Tnsa acest argument nu poate fi retinut pentru a declara
recursul acestuia admisibil, din considerentul ca instanta de recurs considera ca
citarea legala a recurentului in sedinta instantei de apel a fost realizata.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Codul de proceduri civila, in cazul in care
se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabild, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nicio referire cu privire la fondul recursului.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza cd procedura admisibilitdtii constd in verificarea
faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in art. 432
alin. (2), (3) si (4) Codul de procedura civila.

Astfel, din motivele mentionate si avand in vedere ca prima instanta si instanta
de apel au examinat pricina sub toate aspectele, cu respectarea normelor de drept
material, procedural si apreciind corect probele administrate au emis hotarari legale,
iar argumentele invocate de Saban Alexandru in cererea de recurs poarta caracter



declarativ si nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
Codul de procedura civilda, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul
inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) Codul de
procedurd civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul declarat de Saban Alexandru se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.
Presedintele completului,
Judecatorul Luiza Gafton

Judecatorii Mariana Pitic

Dumitru Mardari



