Dosarul nr. 3ra-1042/17

Prima instanta: Judecdtoria Buiucani, mun. Chisindu (jud. L. Pruteanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, L. Popova, lu. Cotruta)

DECIZIE
01 noiembrie 2017 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

Judecatori Svetlana Filincova
Mariana Pitic
Nicolae Craiu

Oleg Sternioala

examinand recursul declarat de Banari Nadejda, prin intermediul avocatului
Capatina Ion,

in cauza civila la cererea de chemare 1n judecata inaintatd de Banari Nadejda
impotriva Preturii Buiucani mun. Chisinau, intervenient accesoriu Rimsina Alexandra si
Rimsin Mihail cu privire la anularea prescriptiei, incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 24 mai 2017 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 08 august 2016, Banari Nadejda a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Preturii Buiucani mun. Chisinau, intervenient accesoriu Rimsina Alexandra si Rimsin
Mihail solicitand anularea prescriptiei nr.06 din 30.06.2016 si incasarea cheltuielilor de
judecata.

In motivarea actiunii s-a indicat ci, reprezentantul Preturei Buiucani mun. Chisiniu
- Ton Popa, la data de 30 iunie 2016, a emis o prescriptic cu numarul de inregistrare 06,
pe numele Nadejdei Banari, din care rezulta ca in urma verificarii constructiei amplasate
pe str. xXxxxX, s-a depistat edificarea unui perete cu instalarea unei usi, alaturat
apartamentului nr. XxxXxxXx, prin care s-a ocupat abuziv, in lipsa actelor corespunzatoare o
portiune de coridor comun de la parterul etajului nr. XXxxX, din str. Xxxxx, de catre
proprietarul apartamentului respectiv.

Conform prescriptiei, Pretura Buiucani mun. Chisinau a obligat reclamanta sa
suspende lucrarile la constructia peretelui si usii, alaturate apartamentului nr. XXXXX.

Considera reclamanta ca, prescriptia data ilegald, nefondata, care urmeaza a fi
anulatd, deoarece faptele indicate precum ca, la momentul controlului Banari Nadejda
executa careva lucrari de constructie nu sunt veridice. Banari Nadejda, de fapt, din anul
1991, de cand a fost construit acel perete si usa alaturata ap. 68, nu mai executa nici o
lucrare de constructie.

Mentioneazad reclamanta ca, la 02 1ulie 2016 a depus in adresa paratului o cerere
prealabila solicitand anularea prescriptiei nr. 06 din 30 iunie 2016, ca fiind ilegala si
nefondata si Incasarea din contul paratului in beneficiul sau a cheltuielilor de asistenta
juridica, conform bonului de plata nr. DAA 021666004 din 01.07.2016, in suma de 1500
lei. Prin raspunsul nr. 255 din 08.07.2017, cererea prealabila a fost respinsa.

Prin hotdrarea din 13 decembrie 2016 a Judecatoriei Buiucani mun. Chigindu s-a
admis cererea depusa de Banari Nadejda si s-a anulat prescriptia nr. 06 din 30 iunie 2016
emisa de catre reprezentantul Preturii Buiucani mun. Chisinau — lon Popa.



Prin hotararea suplimentara din 05 ianuarie 2017 a Judecatoriei Chisindu sediul
Buiucani s-a admis partial cererea inaintatd de Nadejda Banari, prin intermediul
avocatului lon Capatina, privind emiterea hotararii suplimentare, in cauza civila la cererca
de chemare in judecatd depusa de Banari Nadejda impotriva Preturii Buiucani mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Rimsina Alexandra si Rimsin Mihail cu privire la
anularea prescriptiei; S-a incasat din contul Preturii Buiucani mun. Chisinau in beneficiul
Nadejdei Banari suma de 1500 lei cu titlu de compensare a cheltuielilor de asistenta
juridica conform bonului de plata nr. DAA 02166004 din 01.07.2016.

Prin decizia din 24 mai 2017 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis apelul depus de
Pretura Buiucani mun. Chisindu; s-a casat hotdrarea din 13 decembrie 2016 a Judecatoriei
Buiucani mun. Chiginau si s-a emis 0 hotarare noua de respingere a actiunii inaintate de
Banari Nadejda, ca neintemeiata.

La 24 iulie 2017, conform stampilei aplicate pe plicul postal (f.d. 94), Banari
Nadejda, prin intermediul avocatului Ion Capatina, a declarat recurs mpotriva deciziei
din 24 mai 2017 a Curtii de Apel Chisinau solicitand casarea acesteia cu mentinerea in
vigoare a hotararii din 13 decembrie 2016 si a hotararii suplimentare din 05 ianuarie 2017
a Judecatoriei Chisindau sediul Buiucani ca fiind legale si intemeiate; incasarea
cheltuielilor de judecata suportate in apel si recurs conform bonurilor de plata anexate.

In motivarea recursului s-a invocat ci, decizia contestati este ilegala si pasibila de a
fi casata, deoarece s-au aplicat eronat normele de drept material, nu a fost aplicata legea
care trebuia sa fie aplicatd, a fost interpretata in mod eronat legea.

Mentioneaza ca, instanta de apel solutionand cauza s-a expus asupra neprezentarii
de catre recurenta a probelor ce ar confirma neexecutarea lucrarilor de constructie sau de
reparatie a usii alaturate la apartamentul din coridorul comun si ca aceasta usa nu creeaza
impedimente altor locatari. Insa, in opinia recurentei, instanta de judecati nu a luat in
considerare declaratiile martorilor ce au fost audiati in cadrul sedintei de judecata in
instanta de fond si care au confirmat lipsa impedimentelor create vecinilor de catre Banari
Nadejda prin instalarea usii la apartamentul din coridorul comun. Mai mult ca atat, au
recunoscut ca, la moment, nu sunt efectuate careva lucrari de constructie.

Conform art. 434 Cod de procedura civila, recursul impotriva deciziei se depune in
termen de 2 luni de la data comunicarii deciziei integrale.

Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la 24 mai 2017. Conform
materialelor cauzei decizia instantei de apel a fost expediata participantilor la proces la
data de 05 iunie 2017, insa date despre receptionarea acesteia lipsesc. Astfel, instanta de
recurs considera ca recursul declarat de Banari Nadejda, prin intermediul avocatului lon
Capatina, 24 iulie 2017, conform stampilei aplicate pe plicul postal (f.d. 94), este in
termen.

in conformitate cu art. 441 Cod de proceduri civild, in cazul in care recursul este
considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Prin incheierea din 18 octombrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie completul din 3
judecatori a considerat recursul admisibil si a decis examinarea acestuia in fond de un
complet din 5 judecatori.

in conformitate cu art. 442 alin. (1) Cod de proceduri civild, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs si
in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fard a administra
noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Cod de proceduri civild, recursul se examineaza fari
instiintarea participantilor la proces.



Studiind actul de dispozitie contestat, prin prisma argumentelor invocate si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept material si procedural aplicabile la
solutionarea spetei date, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie va admite recursul declarat de Banari Nadejda, prin intermediul
avocatului Capatina lon, va casa decizia din 24 mai 2017 a instantei de apel si va mentine
hotararea din 13 decembrie 2016 a primei instante, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Cod de procedura civild, instanta, dupa
ce judecad recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei de apel si
sd mentind hotdrarea primei instante.

in conformitate cu art. 442 alin. (1) Cod de proceduri civila, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate 1n recurs si
in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara a administra
noi dovezi”.

Conform art. 26 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, actul administrativ
contestat poate fi anulat, n tot sau in parte, in cazul in care: a) este ilegal in fond ca fiind
emis contrar prevederilor legii; b) este ilegal ca fiind emis cu incalcarea competentei.

Din materialele dosarului rezulta ca la 30 iunie 2016 de catre reprezentantul Preturii
Buiucani mun. Chisindu — lon Popa a fost emisa prescriptia cu numarul de inregistrare
06, pe numele Nadejdei Banari, din care rezultd ca in urma verificarii constructiei
amplasate pe str. Xxxxxx, s-a depistat edificarea unui perete cu instalarea unei usi alaturat
apartamentului nr. 68, prin care s-a ocupat abuziv in lipsa actelor corespunzatoare o
portiune de coridor comun de la parterul etajului nr. XXxXxX, de catre proprietarul
apartamentului respectiv.

Conform prescriptiei, Pretura Buiucani mun. Chisindu a obligat reclamanta sa
suspende lucrarile la constructia peretelui si usii, alaturate apartamentului nr. 68, din str.
XXXXX.

La 02 iulie 2016 Banari Nadejda, prin intermediul avocatului Capatind Ion, a
expediat, cu aviz de receptie, Preturii Buiucani mun. Chisinau cerere prealabild prin care
a solicitat anularea actului administrativ emis — prescriptia nr. 06 din 30 iunie 2016 ca
fiind ilegal si nefondat, cu incasarea din contul Preturii Buiucani mun. Chisindu in
beneficiul Nadejdei Banari a cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 1500 lei. (f.d.
7)

Prin raspunsul nr. 255 din 08 1ulie 2017, Pretura Buiucani mun. Chisindu a respins
cererea prealabila privind anularea actului administrativ emis la 30 iunie 2016 ca fiind
lipsit de suport legal si probatoriu.

Considerand ilegal raspunsul receptionat, reclamanta Banari Nadejda, la 08 august
2016, a depus in instanta de contencios administrativ cerere impotriva Preturii Buiucani
mun. Chisinau, intervenient accesoriu Rimsina Alexandra si Rimsin Mihail solicitand
anularea prescriptiei nr.06 din 30.06.2016.

Judecand cauza, prima instantd, prin hotararea din 13 decembrie 2016 si prin
hotararea suplimentara din 05 ianuarie 2017, a admis actiunea inaintata de Banari Nadejda
si a anulat prescriptia nr. 06 din 30 1unie 2016 emisa de catre reprezentantul Preturii
Buiucani mun. Chisinau — lon Popa; a incasat din contul Preturii Buiucani mun. Chisindu
in beneficiul Nadejdei Banari suma de 1500 lei cu titlu de compensare a cheltuielilor de
asistenta juridica conform bonului de plata nr. DAA 021666004 din 01.07.2016.

Verificand legalitatea actului de dispozitie adoptat de catre instanta de fond, instanta
de apel, prin decizia din 24 mai 2017, a admis apelul depus de Pretura Buiucani mun.
Chisinau; a casat hotararea din 13 decembrie 2016 a Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau
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si a emis o hotardre noua de respingere a actiunii inaintate de Banari Nadejda, ca
nelntemeiata.

In sustinerea pozitiei sale, instanta de apel a invocat neprezentarea de catre Nadejda
Banari a inscrisurilor ce ar confirma ca constructia efectuatd de catre aceasta ar fi fost
indeplinitd cu respectarea normelor in vigoare, in baza documentatiei eliberate Tn modul
corespunzator, n special a celor ce tin de situatiile exceptionale.

Concomitent, instanta de apel respingand actiunea s-a axat pe prevederile pct. 1.4,
1.5, 2.1, 2.2. din Regulamentul provizoriu privind procedura de demolare a constructiilor
executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului public/privat al municipiului
Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 10/10 din 04.12.2014, care
stabilesc ca, In sensul prezentului Regulament, la categoria constructiilor neautorizate, se
mai inscriu: reconstructiile, replanificarile, interventiile in constructii, prin care se
modifica proiectul initial sau directia de deschidere a usilor de la intrarea in apartamente
si care blocheaza caile de evacuare in caz de situatii exceptionale sau accesul spre spatiile
de uz comun (subsoluri, cerdacuri, holuri, coridoare, intrari in bloc, casa scarii etc.) din
interiorul blocurilor locative sau din alte imobile aflate in gestiunea municipiului.

Inspectarea constructiilor neautorizate mentionate in punctele 1.3 si 1.4 se va efectua
indiferent de perioada in care acestea au fost executate.

Inspectarea si depistarea constructiilor executate ilegal pe terenuri ce apartin
domeniului public/privat al municipiului Chisinau este asigurata de catre preturile de
sector, prin reprezentantii sai, abilitati cu functii de control (in continuare reprezentantul
preturii).

Reprezentantul preturii  are obligatia sa inspecteze si sa identifice
persoana/proprietarul care a ridicat constructia ilegal (contravenient), caruia ii inmaneaza
prescriptia privind suspendarea lucrarilor neautorizate, demolarea, demontarea,
evacuarea si aducerea terenului/constructiei la forma initiala (in continuare - prescriptie),
potrivit prevederilor art. 101 din Codul Funciar si prezentului regulament.

Colegiul studiind argumentele invocate in recursul declarat in raport cu concluziile
adoptate de catre instanta de apel considera ca aceste ipoteze sunt neintemeiate si
nefondate, deoarece instanta de judecatd la examinarea cauzei nu a luat in considerare
circumstantele invocate de reclamanta privind ilegalitatea perfectarii prescriptiei, care a
fost intocmita conform prevederilor art. 28 din Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructie.

Conform art. 28 din Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, Constructiile executate in lipsa certificatului de urbanism pentru
proiectare, a documentatiei de proiect si a autorizatiei de construire se considera
constructii neautorizate. Incilcarea prevederilor prezentei legi atrage, dupi caz,
raspunderea contraventionala sau penala.

Tot aici, Colegiul retine ca conform art. 2 din Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie, lucrari de constructie — ansamblu de
operatii efectuate cu ajutorul mecanismelor, masinilor, precum si manopera, in vederea
realizarii, reconstruirii, restaurarii sau consolidarii unei constructii, iar constructii
auxiliare, anexe — constructii cu caracter definitiv sau provizoriu, menite sa asigure
activitati complementare functiei de activitate/ locuire, care, fiind amplasate in
vecindtatea constructiei principale, alcatuiesc Tmpreund cu aceasta o unitate functionala
distinctd. Din categoria constructiilor auxiliare, anexelor fac parte: bucatarii de vara, sure,
grajduri pentru animale, depozite, garaje, sere, piscine, bai.



Raportand la caz, normele de drept prenotate supra, Colegiul retine ca justificata
concluzia instantei de fond referitoare la inaplicabilitatea spetei date a prevederilor art.
28 din Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrdrilor de
constructie, deoarece edificarea peretelui si a usii alaturate la apartamentul nr. XXXXx nu
este o constructie capitala.

Mai mult ca atat, in cadrul sedintei de judecata s-a constatat cert ca peretele si usa
alaturata la apartamentul nr. xxxxx a fost instalata cu multi ani in urma, iar la inspectarea
constructiei Nu s-a depistat efectuarea unor lucrari de constructie, circumstante ce nu au
fost negate nici de parat.

in contextul dat, Colegiul noteazi ci instanta de fond corect a anulat prescriptia nr.
06 din 30 iunie 2016 emisa de reprezentantul Preturii Buiucani mun. Chisinau — Popa lon
ca fiind intocmita contrar prevederilor legale.

Suplimentar este de mentionat ca actul administrativ contestat a fost intocmit de
catre Pretura Buiucani mun. Chisindu chiar si cu incdlcarea competentei, argument
invocat de catre reclamanta, rezultdnd din urmatoarele circumstante.

Conform pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 360 din 25.06.1996, cu privire la
controlul de stat al calitatii In constructii, calitatea constructiilor de orice destinatie,
indiferent de forma de proprietate si sursa de finantare, precum si lucrarile de constructie,
reconstructii, modernizare si reparatii capitale la constructiile existente, producerea
materialelor si articolelor pentru constructii sant supuse controlului de stat.

Controlul de stat al calitatii in constructii constituie 0 componentd a sistemului
calitatii, stabilit prin lege, si se efectuecaza de catre Inspectia de Stat in Constructii
diferentiat, la fazele de concepere, proiectare, autorizare, executare (inclusiv la toate
fazele determinante ale executiei), exploatare, postutilizare a constructiilor si la
producerea materialelor si articolelor pentru constructii.

Conform pct. 4 al Regulamentului privind modul de exercitare a controlului de stat
al calitatii in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 360 din 25 iunie 1996 cu
privire la controlul de stat al calitatii in constructii, controlul de stat al calitatii in
constructii este exercitat de catre Inspectia de Stat in Constructii, conform prevederilor
Legii nr. 721-XI111 din 2 februarie 1996 privind calitatea in constructii, iar acesta, conform
pct. 6 al Hotararii citate constituie 0 componenta a sistemului calitatii in acest domeniu si
are drept scop prevenirea sau limitarea situatiilor ce pot aparea in constructii si care pot
pune 1n primejdie sau afecta viata si sdnatatea oamenilor, mediul inconjurator sau pot
cauza pierderi materiale unei persoane sau societatii.

Prevederile pct. 27 al actului normativ mentionat, stabilesc ca, in cazul in care in
urma controlului au fost depistate incdlcari ale legislatiei in constructii, executarea
lucrarilor cu abateri de la documentatia de proiect, sau cerinfele normativelor in vigoare,
producerea si livrarea materialelor si articolelor pentru constructii, care nu corespund
cerintelor standardelor, inspectorul, responsabil de control, ia decizia de aplicare a
masurilor de lichidare a neconformitatilor depistate, care pot fi urmatoarele:

a) Inminarea prescriptiei subiectului controlat cu cerinte de lichidare a
neconformitatilor;

b) sistarea lucrarilor de constructii executate cu abateri de la documentatia de proiect
sau cerintele normativelor in vigoare;

c) sistarea producerii, furnizarii si utilizarii materialelor si articolelor pentru
constructii care nu corespund cerintelor standardelor;

d) adresarea unui demers catre comisia de atestare a specialistilor In domeniul
constructiilor de a suspenda sau anula certificatul de atestare a dirigintelui de santier si

5



responsabilului tehnic, care au admis incalcarea legislatiei si normelor in constructii sau
a solutiilor tehnice ale proiectului;

¢) intocmirea unui proces-verbal de constatare a contraventiilor administrative
pentru aplicarea sanctiunilor prevazute de Codul cu privire la contraventiile
administrative.

lar, conform pct. 10 lit. f), g) al actului normativ mentionat, inspectia are urmatoarele
atributii: sistarea lucrarilor de constructii-montaj care se executa fara licenta, cu abateri
de la proiect si documentele normative, fard proiect sau cu incalcari ale legislatiei in
constructii; stabilirea gradului de avariere a constructiilor si, in cazul in care constructia
prezinta pericol, interzicerea exploatdrii acesteia.

Raportand la caz, normele legale enuntate supra, Colegiul retine ca asemenea actiuni
precum suspendarea lucrarilor de constructii, tine de competenta Inspectiei de Stat in
Constructii si nici de cum a administratiei publice locale, prin intermediul Preturilor.

Concomitent, este de retinut ca exceptii de la verificarea de catre Inspectia de Stat
in Constructii a calitatii constructiilor sunt cladirile de locuit cu un nivel, pentru una sau
doua familii, si anexele gospodaresti ale acestora situate in localitatile rurale, precum si
constructiile provizorii cu suprafete mai mici de 150 m.p., care conform dispozitiilor art.
2 alin. (3) din Legii nr. 721 din 02.02.1996, privind calitatea in constructii, controlul
calitatii acestor constructii intrd in functia organelor administratiei publice locale.

Astfel, Colegiul ajunge la concluzia ca prin actul administrativ contestat, Pretura
Buiucani mun. Chisinau a substituit competentele Inspectiei de Stat in Constructii.

Or, conform art. 9 alin. (2) din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18 iulie 2003, actele
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale trebuie sa corespunda
intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotararilor si ordonantelor
Guvernului.

in contextul dat, Colegiul ajunge la concluzia ci prescriptia nr. 06 din 30 iunie 2016
emisd de Pretura Buiucani mun. Chisindu vine in contradictie cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 360 din 25 iunie 1996, or autoritatea publica locala executiva nu dispune
de competente in domeniul suspendarii lucrarilor de constructii in prezenta speta.

Prin urmare, Colegiul noteaza ca argumentele recurentei invocate in cererea de
recurs si-au gasit justificare in raport cu circumstantele cauzei constatate.

in atare ordine de idei, Colegiul deceleazi ci decizia din 24 mai 2017 a Curtii de
Apel Chisinau urmeaza a fi casatd, Cu mentinerea in vigoare a hotararii din 13 decembrie
2016 a Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau.

Referitor la solicitarea recurentei privind incasarea cheltuielilor de judecata,
Colegiul noteaza ca conform bonului de plata seria DAA nr. 02166040 din 25 aprilie 2017
Banari Nadejda a achitat avocatului Capatina Ion suma de 1000 lei.

De asemenea, se indicd la rubrica ,,denumirea marfii (lucrarilor, serviciilor)” —
consultatie juridica, asistenta juridica, Curtea de Apel, asistenta juridica, CSJ.

Astfel, Colegiul este in imposibilitate de a stabili cert care au fost cheltuielile
suportate de cdtre recurenta Banari Nadejda in instanta de apel si recurs.

Datoritd caracterului incert al inscrisului mentionat, Colegiul de asemenea nu poate
stabili necesitatea si rezonabilitatea cheltuielilor.

Concomitent, Colegiul considera relevant de a mentiona ca recurenta nu este lipsita
in drept de a se adresa in procedurd generalda contencioasa cu cerere de chemare in
judecata privind recuperarea cheltuielilor de judecata, cu respectarea prevederilor art.
166-167 Cod de procedura civila.



in conformitate art. 445 alin.(1) lit. f) Cod de proceduri civila, art. 26 alin. (1), lit.
a), b) din Legea contenciosului administrativ, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Banari Nadejda, prin intermediul avocatului Capatina
lon.

Se caseaza decizia din 24 mai 2017 a Curtii de Apel Chisinau, adoptate in cauza
civila la cererea de chemare 1n judecata inaintata de Banari Nadejda impotriva Preturii
Buiucani mun. Chisindu, intervenient accesoriu Rimsina Alexandra si Rimsin Mihail cu
privire la anularea prescriptiei si Se mentine hotararea din 13 decembrie 2016 a
Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

Judecatori Svetlana Filincova
Mariana Pitic
Nicolae Craiu

Oleg Sternioald



