instanta de fond: V. Muntean dosarul nr. 3r-169/17
instanta de apel: M. Guzun, V. Cotorobai, [u. Cotruta

DECIZIE
8 noiembrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii luliana Oprea
Ion Druta

examinand recursul declarat de reprezentantul Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova, Sergiu Arsene

in cauza civila la cererea de chemare in judecata a lui Serghei Mocanu
impotriva Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al
Republicii Moldova cu privire la anularea actului administrativ §i constatarea
incalcarii termenului legal de examinare a plangerii

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 26 septembrie 2017, prin care
a fost restituita cererca de apel declarata de Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal al Republicii Moldova

constata:

La 23 august 2016, Serghei Mocanu a depus cerere de chemare in judecatad
impotriva Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM cu
privire la anularea actului administrativ si constatarea incalcarii termenului legal de
examinare a plangerii.

In motivarea actiunii a invocat ci la 24 iulie 2015 s-a adresat cu o plangere la
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM prin care a
solicitat atragerea la raspundere contraventionald a persoanelor, care, fard a respecta
procedura, au autentificat, prelucrat si eliberat lui Eugeniu Colesnicenco inscrisuri
care contin date cu caracter personal si pe care ultimul le-a prezentat in Judecatoria
Buiucani, mun. Chisindu, ca probe, in cadrul examinarii cauzei civile la actiunea sa
impotriva Iui Eugeniu Colesnicenco, cat si avocatului care ilegal a autentificat copii
de pe inscrisuri.

Comunicd cd prin decizia directorului Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal al RM Eduard Raducan, cu nr. 159 din 1 august 2016 s-
a dispus constatarea lipsei incalcarii prevederilor Legii privind protectia datelor cu
caracter personal.



Considera ca decizia respectiva este emisa cu incalcarea termenului legal de
examinarea a plangerilor prevazut de art. 27 din Legea nr. 133 din 8 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

La fel, indica ca decizia nr. 159 din 1 august 2016 este nemotivata din cauza ca
controlul s-a efectuat incompetent, superficial si partinitor de catre colaboratorul
Centrului din care motiv s-a emis o decizie ilegala care contravine prevederilor Legii
nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal, si asta deoarece
avocatul Paulean Popa, prelucrand datele cu caracter personal a incalcat prevederile
art. 27, 29 alin. (1) din Legea RM nr. 133 din 8 iulie 2011, fapte trecute cu vederea de
reprezentantul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al
RM.

isi intemeiaza pretentiile in baza dispozitiilor art. 5-7, 85, 166, 167, 277, 278
CPC, art. 1-3, 11, 16, 25, 26 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, art. 5, 9 din Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal si art. 8, 11, 14, 1404 din Cod civil.

Solicita anularea deciziei Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal al RM nr. 159 din 1 august 2016 ca fiind ilegala si constatarea
incalcarii termenului de 30 zile la examinarea plangerii nr. M. S. - 278/15 depuse la
24 iulie 2015.

Prin hotararea Judecatorieir Buiucani, mun. Chisinau din 3 noiembrie 2016,
actiunea a fost admisa partial.

A fost constatat faptul incalcarii de catre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal a termenului de 30 de zile, prevazut de art. 27 alin. (3)
din Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal, la
examinarea plangerii nr. M. S. — 278/15 depuse de Serghei Mocanu la 24 iulie 2015.

In rest, pretentia cu privire la anularea deciziei nr. 159 din 1 august 2016 a fost
respinsa ca neintemeiata.

La 14 noiembrie 2016, Serghei Mocanu a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 3 noiembrie 2016, prin care a
solicitat admiterea apelului, casarea hotararii primei instante in partea respingerii
pretentiilor, cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa integral.

La 24 noiembrie 2016, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal al RM, a depus apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Buiucani,
mun. Chisinau din 3 noiembrie 2016, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea
partiald a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa
fie respinsa integral.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20 decembrie 2016, nu s-a dat curs
cererilor de apel declarate de Serghei Mocanu si Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal al RM, s-a comunicat apelantilor despre necesitatea
prezentarii apelurilor motivate, fiindu-le acordat termen de 10 zile din data
receptiondrii incheierii pentru inlaturarea neajunsurilor.

Totodata, a fost stabilita sedinta de judecata pentru data de 28 februarie 2017,
ora 14:30.



S-a comunicat apelantilor cd dacd nu vor lichida neajunsurile mentionate in
termenul stabilit, cererile de apel nu se vor considera depuse si vor fi restituite.

La 12 ianuarie 2017, Serghei Mocanu a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 3 noiembrie 2016, prin care a
solicitat admiterea apelului, casarea hotararii primei instante in partea respingerii
pretentiilor, cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa integral.

La 24 ianuarie 2017, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal al RM, a depus apel motivat impotriva hotararii Judecatoriei Buiucani, mun.
Chisinau din 3 noiembrie 2016, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea
partiald a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa
fie respinsa integral.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 26 septembrie 2017, a fost
restituita cererea de apel declarata de Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal al RM, in legatura cu faptul ca apelantul nu a inlaturat in termen
neajunsurile indicate in incheierea din 20 decembrie 2017.

La 9 octombrie 2017, prin intermediul oficiului postal, reprezentantul Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM, Sergiu Arsene a
declarat recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 26 septembrie 2017,
prin care a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii recurate, cu restituirea
pricinii spre examinare in instanta de apel.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea recurati,
considerand-0 ilegala si neintemeiata.

Sustin cd Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM
s-a conformat incheierii instantei de apel din 20 decembrie 2016 si la 19 ianuarie
2017, prin scrisoarea nr. 04-11/106 a remis in adresa Curtii de Apel Chisinau cererea
de apel motivata.

Comunica ca in legaturd ca Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal al RM din start nu i s-a comunicat despre situatia unei posibile
depuneri tardive a apelului motivat, ultimul nu a avut posibilitatea efectiva de a
solicita repunerea in termen si anexa probe in acest sens.

La fel, considera ca stabilirea sedintei de judecatd la o alta data decét cea a
termenului-limita de inlaturare a neajunsurilor a creat unele confuzii serioase pentru
apelant.

Afirma recurentul cd incheierea din 26 septembrie 2017 a fost emisd cu
incdlcarea normelor de drept, nefiind elucidate pe deplin circumstantele importante
pentru solutionarea situatiei problematice, iar restituirea nefondata a apelului motivat
constituie o incdlcare grava a dreptului la un proces echitabil garantat de art. 6
CEDO.

In conformitate cu art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului impotriva
incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 26 septembrie
2017, in termen.



in conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni Intr-un complet din 3 judecéatori, pe baza dosarului si
a materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii s1 fara participarea
partilor.

Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considerd necesar de a admite recursul, de a casa incheierea instantei de apel cu
restituirea pricinii spre rejudecare in instanta de apel din considerentele ce urmeaza.

in conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupi ce examineaza
recursul Tmpotriva Incheierii, este in drept sd admita recursul si sa caseze integral sau
partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Din materialele dosarului se constata ca la 14 noiembrie 2016, Serghei Mocanu
a declarat apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Buiucani, mun.Chisinau din
3 noiembrie 2016, iar la 24 noiembrie 2016, apel nemotivat Tmpotriva hotararii
Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 3 noiembrie 2016 a depus si Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM.

Se mai constata ca prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 20 decembrie
2016, nu s-a dat curs cererilor de apel declarate de Serghei Mocanu si Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM si s-a comunicat
apelantilor despre necesitatea prezentdrii apelurilor motivate, pentru inldturarea
acestor neajunsuri fiindu-le acordat un termen de 10 zile din data receptionarii
incheierii.

Totodata, a fost stabilitd sedinta de judecatd pentru data de 28 februarie 2017,
ora 14:30.

Tot actele cauzei atestd cd la 24 ianuarie 2017, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM, a depus apel motivat impotriva
hotararii Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 3 noiembrie 2016, prin care a
solicitat admiterea apelului, casarea partiala a hotararii primei instante, cu emiterea
unei noi hotarari prin care actiunea sa fie respinsa integral.

Este cert si faptul ca prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 26 septembrie
2017, a fost restituita cererea de apel declarata de Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal al RM, deoarece apelantul nu a inlaturat in termen
neajunsurile indicate in incheierea din 20 decembrie 2016, solutia instantei de apel in
acest sens fiind fundamentata pe dispozitiile art. 369 alin. (1) lit. a) CPC, care
statueaza ca instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a
indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate
cu art. 368 alin.(1).

Instanta de recurs relevd, insd, cd solutia instantei de apel este adoptatd cu
incalcarea prevederilor procesuale, prin urmare nu poate fi mentinuta.

In sustinerea opiniei enuntate, se va retine cd, in interpretarea corecti a
prevederilor art. 369 CPC, este de inteles ca restituirea apelului, in conditiile acestei
norme legale, poate fi dispusa doar la faza de primire a cererii de apel, adica pana la
expirarea termenului de pregdtire a pricinii cdtre dezbateri in sedinta de judecata si



numirea cauzei pentru examinarea apelului in sedinta de judecatd, conform
dispozitiilor art. 370, 371 CPC.

In spetd, prin prisma acestor dispozitii legale, se constatd ci la data de
26 septembrie 2017, cand a fost adoptata incheierea Curtii de Apel Chisgindu prin care
a fost restituita cererea de apel declarata de Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal al RM, instanta de apel depasise deja faza de punere pe rol a
cererii de apel depusa de Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal al RM, cauza fiind numitd spre examinare in sedinta de judecatd pentru
examinarea apelurilor depuse impotriva hotararii primei instante de mai multe ori.

Or, desi cererea de apel motivatd a fost depusd de Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM la data de 24 ianuarie 2017, sedinta de
judecata din 28 februarie 2017 a fost amanata, la cererea reprezentantului Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM, pentru 16 mai 2017
orele 10:00, fapt ce se atesta din procesul-verbal al sedintei de judecata (f. d. 80-81).

De altfel, temei de amanare a sedintei de judecatd din 28 februarie 2017 a
constituit si solicitarea lui Serghei Mocanu, care a cerut termen pentru a face
cunostintd cu cererea de apel motivata a Centrului National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal al RM

Mai mult ca si sedinta de judecata din 16 mai 2017, la care a fost prezent
reprezentantul recurentului Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal al RM, a fost amanata, la cererea lui Serghei Mocanu, pentru data de
26 septembrie 2017 orele 10:00 (f. d. 92-93).

Astfel fiind, se constata ca instanta de apel, la data de 26 septembrie 2017, intr-
un mod neinteles, a aplicat prevederile art. 369 CPC, restituind Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM cererea de apel, pe motivul
neinldturarii neajunsurilor in termenul stabilit de instanta, cand faza de pregatire a
pricinii pentru judecarea apelului a fost deja trecuta, apelurile fiind puse pe rol inca la
28 februarie 2017, iar examinarea fiind améanata de mai multe ori la cererea partilor.

Distinct de cele mentionate, este evident ca incheierea recurata in speta a fost
adoptata cu incalcarea normelor procedurale, fapt ce incontestabil indica la temeinicia
recursului declarat de Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
al RM si netemeinicia incheierii date.

In asemenea circumstante, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, considerd ca recursul declarat de
reprezentantul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al
RM, Sergiu Arsene urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii recurate si remiterea
cauzei spre rejudecare 1n instanta de apel.

In conformitate cu art. 427 lit. b), art. 428 CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de reprezentantul Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal al RM, Sergiu Arsene.



Se caseaza integral incheierea Curtii de Apel Chisinau din 26 septembrie 2017,
in cauza civila la cererea de chemare in judecata a lui Serghei Mocanu impotriva
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova cu privire la anularea actului administrativ si constatarea incalcarii
termenului legal de examinare a plangerii, CU restituirea pricinii spre rejudecare in
instanta de apel.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatori luliana Oprea

Ion Druta



