prima instanta: M. Anton dosarul nr. 2rc-783/17
(Curtea de Apel Chisinau)

DECIZIE
15 noiembrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
presedintele sedintei, judecatorul: Iulia Sircu
judecatorii: Galina Stratulat, Dumitru Mardari

examinand, fard 1Instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de
reprezentantul debitorului Societatea cu Raspundere Limitata ,,Agrozooteh”, in
procedura simplificata a falimentului — Rusu lon,

in cauza civila la cererea introductiva a Societatii cu Raspundere Limitata
,,Agrozooteh” cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fata de sine,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2017, prin care a fost
admisd cererea de repunere in termen a Directiei Administrare Fiscald Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau si repusa in termen cererca de admitere a
creantei fatda de debitorul Societatea cu Raspundere Limitatda ,,Agrozooteh”, in
procedura simplificata a falimentului, cu rectificarea tabelului definitiv al creantelor

conform cererii depuse,
constata

La 17 mai 2013, SRL ,,Agrozooteh” a depus in instanta de insolvabilitate cerere
introductiva privind intentarea procesului de insolvabilitate fata de sine.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 11 iunie 2013, a fost admisa spre
examinare cererea introductiva a debitorului SRL ,,Agrozooteh”, cu numirea lui
Bevziuc Sergiu in calitate de administrator provizoriu.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 12 iulie 2013, a fost admisa cererea
introductiva, constatata insolvabilitatea debitorului SRL ,,Agrozooteh” si dispusa
initierea procedurii simplificate a falimentului cu dizolvarea debitorului. S-a desemnat
Bevziuc Sergiu in calitate de lichidator al SRL ,,Agrozooteh” cu obligarea acestuia de
a notifica creditorii despre inregistrarea cererilor de validare a creantelor in vederea
intocmirii tabelului definitiv al creantelor si a prezenta in termen de 15 zile lucratoare
de la data consolidarii tabelului definitiv instantei de insolvabilitate spre aprobare
proiectul bilantului de lichidare. S-a stabilit termenul limita de inregistrare a cererilor
de validare a creantelor pentru creditori pana la 12 august 2013, sedinta de validare a
creantelor fiind numita pentru 18 septembrie 2013, ora 11.00.



La 31 iulie 2013, IFS mun. Chisindau, DAF Buiucani (in prezent Serviciul Fiscal
de Stat) a depus cerere de admitere a creantelor, solicitind admiterea cererii si
validarea creantei in suma de 4 295 384,89 lei fata de debitorul SRL ,,Agrozooteh”.

La 17 septembrie 2013, lichidatorul SRL ,,Agrozooteh”, in procedura simplificata
a falimentului — Bevziuc Sergiu a prezentat instantei de insolvabilitate tabelul definitiv
al creantelor Tnaintate fata de debitorul SRL ,,Agrozooteh”, cu includerea creantei IFS
mun. Chisindu, DAF Buiucani in suma de 4 113 115, 67 ca creanta chirografara de
rangul III si in suma de 162 269,22 — de rangul VI.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 23 octombrie 2013, a fost suspendat
procesul de lichidare a SRL , Agrozooteh” pana la receptionarea rezultatelor
controlului efectuat de Procuratura Generald, Centrul National Anticoruptie si
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat asupra activitatii debitorului.

Potrivit raspunsului nr. 03-12467 din 30 decembrie 2013, Procuratura sect.
Buiucani mun. Chisinau a informat instanta de insolvabilitate despre emiterea la 18
decembrie 2013 a ordonantei de refuz in inceperea urmaririi penale in temeiul art. 275
pct. 3 Cod de procedura penala — fapta nu intruneste elementele infractiunii.

La 22 ianuarie 2014, IFS mun. Chisinau a intocmit Actul de control nr. 3-512207,
potrivit caruia nu au fost stabilite careva incdlcari ale legislatiei fiscale de catre
debitorul SRL ,,Agrozooteh” 1in cadrul relatiilor-economico-financiare cu SRL
,,ZArtasbocem” in perioada 01 ianuarie 2009 — 31 noiembrie 2013.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 martie 2014, a fost reluat procesul
de lichidare a SRL ,,Agrozooteh™.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 18 aprilie 2014, a fost dispusa
efectuarea unui control total documentar la SRL ,, Agrozooteh” de cétre organele
abilitate ale statului in vederea determinarii cauzelor ce au dus la imposibilitatea de
plata a intreprinderii, stabilirea creantelor fata de bugetul public national si identificarii
persoanelor responsabile de generarea acestei situatii si respectarii de catre persoanele
cu functii de raspundere a legislatiei aferente activitatii economice.

La 22 decembrie 2014, IFS mun. Chisindu a adoptat decizia nr. 2238/2/8 asupra
cazului de incdlcare a legislatiei comisa de SRL ,,Agrozooteh™, prin care au fost
calculate suplimentar la bugetul de stat plati de baza — 17 041 357 lei si penalitati — 2
912 806 lei (f.d. 149, volumul I1).

La 31 ianuarie 2015, IFS mun. Chisindu, DAF Buiucani a depus cerere de
validare suplimentard a creantelor fiscale in valoare de 19 954 163 lei, solicitand
admiterea cererii cu rectificarea tabelului definitiv al creantelor debitorului SRL
,»Agrozooteh”.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 11 noiembrie 2015, a fost suspendat
procesul de lichidare a SRL , Agrozooteh” pana la receptionarea rezultatelor
controlului efectuat de Procuratura Generald asupra actiunilor IFS mun. Chisinau,
DAF Buiucani privind refuzul acesteia de a depune cerere de repunere in termen a
cererii de validare a creantei, care a fost casatd prin decizia Curtii Supreme de Justitie
din 23 martie 2016 ca fiind neintemeiata.

La 25 noiembrie 2015, IFS mun. Chisinau, DAF Buiucani a depus cerere de
repunere 1n termenul de inaintare a creantelor, solicitind admiterea cererii si validarea



suplimentara a creantei in suma de 19 954 163 lei fata de debitorul SRL ,,Agrozooteh”,
cu rectificarea tabelului definitiv al creantelor.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2017, a fost admisa cererea
IFS mun. Chisindau, DAF Buiucani de repunere in termenul de validare a creantelor
fiscale suplimentare si repusa in termen cererea de admitere a creantei fata de debitorul
SRL ,,Agrozooteh” in marime de 19 954 163 lei, cu rectificarea tabelului definitiv al
creantelor conform cererii depuse.

La 25 aprilie 2017, in termenul prevazut de art. 8 alin. (1) din Legea
Insolvabilitatii i impotriva unui act susceptibil de atac conform art. 145 alin. (3) din
Legea data, reprezentantul debitorului SRL ,,Agrozooteh”, in procedura simplificata a
falimentului - Rusu lon, a declarat recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau
din 10 aprilie 2017, solicitaind admiterea recursului, casarea incheierii recurate si
pronuntarea unei noi hotarari sub forma de incheiere de respingere a cererii IFS mun.
Chisindu, DAF Buiucani de repunere in termen a cererii de validare a creantei.

In sustinerea recursului, recurentul a invocat aplicarea eronati a normelor de
drept material, precum si aprecierea arbitrarda a probelor de catre instanta de
insolvabilitate.

Mentioneaza reprezentantul debitorului SRL ,,Agrozooteh”, Rusu Ion ca cererea
de repunere in termen a fost depusa de catre IFS mun. Chisindau, DAF Buiucani fara
indicarea motivelor omiterii termenului de inaintare a cererii de validare a creantelor.
Astfel, IFS mun. Chisindu, DAF Buiucani la data emiterii deciziei nr. 2238/2/8 — 22
decembrie 2014, a cunoscut despre faptul ca urmeaza sa inainteze cerere suplimentara
de validare a creantei, insa a depus cerere de repunere in termen abia peste 9 luni de la
data Tnaintarii cererii de validare a creantei In marime de 19 954 163 lei.

Indica recurentul ca, contrar prevederilor art. 145 alin. (4) din Legea
insolvabilitatii, care stabilesc cd odata cu repunerea in termen a cererii de admitere a
creantel, instanta de insolvabilitate numeste o sedinta speciald de validare pe cheltuiala
creditorului intarziat, Curtea de Apel Chisinau ilegal a rectificat tabelul definitiv al
creantelor debitorului SRL ,,Agrozooteh”, farda sd numeascd o sedintd speciala de
validare a creantei IFS mun. Chisinau, DAF Buiucani, or, tabelul definitiv al creantelor
se rectifica doar la data validarii creantei repuse in termen.

La 23 octombrie 2017, in adresa lichidatorului SRL ,,Agrozooteh”, in procedura
simplificatd a falimentului — Bevziuc Sergiu si Serviciului Fiscal de Stat a fost
expediata spre cunostinta copia recursului declarat de reprezentantul debitorului SRL
,»Agrozooteh”, Rusu lon, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei la
recurs.

La 06 noiembrie 2017, lichidatorul SRL ,,Agrozooteh”, in procedura simplificata
a falimentului — Bevziuc Sergiu a depus referinta la recursul declarat de catre
reprezentantul debitorului, pe care-1 considera intemeiat si solicitd admiterea acestuia.
Indica lichidatorul c¢a IFS mun. Chisinau, DAF Buiucani nu a invocat nici-un argument
care sa justifice omiterea termenului de Tnaintare a cererii de admitere a creantei, motiv
din care cererea de repunere n termen urma a fi respinsa ca neintemeiata.

La 13 noiembrie 2017 si Serviciul Fiscal de Stat a depus referinta, solicitand
respingerea recursului si mentinerea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie



2017, pe care o considerd intemeiatd i legald. Sustine intimatul ca termenul de
inaintare a creantelor nu a fost respectat din cauza unor circumstante legate de obiectul
creantei, ce constituie motiv de repunere in termen a cererii de admitere a creantei
conform art. 145 alin. (2) din Legea insolvabilitatii.

in conformitate art. 426 alin. (3) CPC, recursul se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs si cele
expuse in referinte, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis cu casarea integrala a
incheierii recurate si restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu in
acelasi complet de judecata, din urmatoarele considerente.

Conform art. 1 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
procesul de insolvabilitate se desfasoara in conformitate cu prevederile Codului de
procedura civila si cu cele ale prezentei legi.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupi ce examineaza
recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si sa caseze integral sau
partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Potrivit art. 140 alin. (2) din Legea insolvabilitatii, Cererea de admitere a creantei
se depune in termenul stabilit in hotarirea de deschidere a procedurii sau in termenul
indicat in notificarea administratorului provizoriu. Termenul-limitd pentru creditori
privind Inregistrarea cererii de admitere a creantelor in vederea intocmirii tabelului
preliminar este de 30 de zile calendaristice, iar pentru intocmirea tabelului definitiv, de
45 de zile calendaristice de la data intrarii in procedura. Exceptie fac obligatiile fiscale
al caror termen este de 90 de zile calendaristice de la data intrarii in procedura.

Conform art. 145 alin. (2) din aceeasi Lege, la cererea intemeiata a creditorului, in
cazuri exceptionale, dacd instanta de judecatd care examineazd procesul de
insolvabilitate constatd ca termenul de Tnaintare a creantelor nu este respectat din cauza
unor circumstante legate de persoana creditorului sau de obiectul creantei ori daca nu
s-a respectat procedura de notificare a intentarii procesului, instanta de insolvabilitate
repune, prin incheiere, in termen cererea de admitere a creantelor. Alin. (4) prevede ca
odata cu repunerea in termen a cererii de admitere a creantei, instanta de insolvabilitate
numeste o sedintd speciald de validare pe cheltuiala creditorului intarziat. La data
validarii creantei repuse in termen, se rectifica tabelul definitiv al creantelor.

Din suportul probator prezent la materialele cauzei, rezultd ca prin hotararea
Curtii de Apel Chisinau din 12 iulie 2013, a fost constatata insolvabilitatea debitorului
SRL ,,Agrozooteh” si dispusd initierea procedurii simplificate a falimentului cu
dizolvarea debitorului si desemnarea lui Bevziuc Sergiu in calitate de lichidator. S-a
stabilit termenul limitd de inregistrare a cererilor de validare a creantelor pentru
creditori pana la 12 august 2013, sedinta de validare a creantelor fiind numita pentru
18 septembrie 2013, ora 11.00.

La 31 iulie 2013, in termenul stabilit de instanta de insolvabilitate, IFS mun.
Chisindu, DAF Buiucani (in prezent Serviciul Fiscal de Stat) a depus cerere de
admitere a creantelor, solicitdnd admiterea cererii si validarea creantei in suma de 4
295 384,89 lei fata de debitorul SRL ,,Agrozooteh”.



La 17 septembrie 2013, lichidatorul SRL ,,Agrozooteh”, in procedura simplificata
a falimentului — Bevziuc Sergiu a prezentat instantei de insolvabilitate tabelul definitiv
al creantelor Tnaintate fata de debitorul SRL ,,Agrozooteh”, cu includerea creantei IFS
mun. Chisindu, DAF Buiucani in suma de 4 113 115, 67 ca creantd chirografard de
rangul III si in suma de 162 269,22 — de rangul VI (f.d. 4-5, volumul I1).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 18 aprilie 2014, a fost dispusa
efectuarea unui control total documentar la SRL ,, Agrozooteh” de catre organcle
abilitate ale statului in vederea determinarii cauzelor ce au dus la imposibilitatea de
plata a intreprinderii, stabilirea creantelor fata de bugetul public national si identificarii
persoanelor responsabile de generarea acestei situatii si respectarii de catre persoanele
cu functii de raspundere a legislatiei aferente activitatii economice.

In rezultatul efectudrii controlului fiscal la solicitarea instantei de insolvabilitate,
IFS mun. Chisinau a emis la 22 decembrie 2014 decizia nr. 2238/2/8 asupra cazului de
incalcare a legislatiei comisa de SRL ,,Agrozooteh”, prin care au fost calculate
suplimentar la bugetul de stat plati de baza — 17 041 357 lei si penalitati — 2 912 806
lei (f.d. 149, volumul I).

La 31 ianuarie 2015, IFS mun. Chisindu, DAF Buiucani a depus cerere de
validare suplimentara a creantelor fiscale in valoare de 19 954 163 lei, solicitand
admiterea cererii cu rectificarea tabelului creantelor debitorului SRL ,,Agrozooteh™.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 11 noiembrie 2015, a fost suspendat
procesul de lichidare a SRL , Agrozooteh” pand la receptionarea rezultatelor
controlului efectuat de Procuratura Generala asupra actiunilor IFS mun. Chisinau,
DAF Buiucani privind refuzul acesteia de a depune cerere de repunere in termen a
cererii de validare a creantei.

La 25 noiembrie 2015, IFS mun. Chisindu, DAF Buiucani a depus cerere de
repunere in termenul de Tnaintare a creantelor, solicitand admiterea cererii si validarea
suplimentara a creantei in suma de 19 954 163 lei fata de debitorul SRL ,,Agrozooteh”,
cu rectificarea tabelului definitiv al creantelor.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 23 martie 2016, a fost admis recursul
declarat de reprezentantul debitorului SRL ,,Agrozooteh”, Rusu Ion si casata
incheierea Curtii de Apel Chisindu din 11 noiembrie 2015.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2017, a fost admisa cererca
IFS mun. Chisindu, DAF Buiucani de repunere in termenul de validare a creantelor
fiscale suplimentare si repusa in termen cererea de admitere a creantei fata de debitorul
SRL ,,Agrozooteh” Tn marime de 19 954 163 lei, cu rectificarea tabelului definitiv al
creantelor conform cererii depuse.

Instanta de insolvabilitate a considerat ca termenul de depunere a cererii de
admitere a creantelor nu a fost respectat din cauza unor circumstante legate de obiectul
creantei, deoarece controlul fiscal a fost dispus si efectuat in legaturd cu intentarea
mult ca atat, indica Curtea de Apel Chisinau ca controlul fiscal a fost initiat si petrecut
dupd expirarea termenului stabilit pentru Iinregistrarea cererilor de validare a

creantelor, obligatiile fiscale fiind calculate in baza deciziei IFS mun. Chisindu nr.
2238/2/08 din 22 decembrie 2014.



Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera arbitrard concluzia instantei de insolvabilitate cu privire la
imposibilitatea petrecerii controlului de catre organul fiscal intr-un termen restrans, or,
aceastd constatare nu a fost motivatd in nici-un mod, precum si nu au fost indicate
probele pe care se intemeiaza, in conditiile in care efectuarea controlului total
documentar la SRL ,,Agrozooteh” a fost dispusd prin incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 18 aprilie 2014, iar decizia cu privire la rezultatele controlului a fost
emisa la 22 decembrie 2014, adica peste o perioada de 8 luni.

In acest sens, se retin prevederile art. 241 alin. (5) CPC, potrivit carora in
motivarea hotaririi se indica circumstantele pricinii, constatate de instanta, probele pe
care se intemeiazd concluziile ei privitoare la aceste circumstante, argumentele
invocate de instanta la respingerea unor probe, legile de care s-a calauzit instanta.

Instanta de recurs reitereaza ca dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6
din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, prezuma dreptul la o hotarare si decizie motivate. Motivarea este o parte
a hotararii in care instanta judecatoreascd in mod obligatoriu isi expune concluziile
formulate in privinta cauzei deferite spre solutionare.

insa, la caz, Curtea de Apel Chisinau pronuntand incheierea din 10 aprilie 2017,
a omis sa satisfaca standardele procedurale relevante referitoare la continutul actului
judecdtoresc, fiecare concluzie urmand a fi intemeiatd pe probe pertinente si
concludente.

Astfel, incheierea recurata poarta un caracter declarativ, argumentele expuse de
catre instanta de insolvabilitate intru motivarea solutiei nefiind bazate pe probe
concrete. Acest fapt impiedica verificarea legalitatii si temeiniciei incheierii din 10
aprilie 2017, precum si tuturor obiectiilor naintate de participantii la proces.

Afara de aceasta, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constata ca instanta de insolvabilitate, odata cu repunerea in
termen a cererii de admitere a creantei IFS mun. Chisinau, DAF Buiucani, a rectificat
tabelul definitiv al creantelor debitorului SRL ,,Agrozooteh”, contrar prevederilor art.
145 alin. (4) din Legea insolvabilitdtii, care stipuleaza expres ca odatd cu repunerea in
termen a cererii de admitere a creantei, instanta de insolvabilitate numeste o sedinta
speciala de validare pe cheltuiala creditorului intarziat si doar la data validarii creantei
repuse in termen, se rectifica tabelul definitiv al creantelor.

Prin urmare, 1n spetd Curtea de Apel Chisinau nu era in drept sa rectifice tabelul
definitiv al creantelor odata cu repunerea in termen a cererii de admitere a creantei, Ci
sd numeasca o sedinta speciald de validare a creantei [FS mun. Chisindu.

Aceste circumstante sunt apreciate de catre Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie drept o eroare judiciara, care nu
poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea recuratd nu
satisface standardele procedurale ale legalitatii si temeiniciei unui act judecatoresc,
omisiune care nu poate fi corectata de catre instanta de recurs la examinarea cauzei in
ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de reprezentantul



debitorului SRL ,,Agrozooteh”, in procedura simplificata a falimentului - Rusu lon, a
casa integral incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2017 si a restitui cauza
spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet de judecata.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de reprezentantul debitorului Societatea cu
Réspundere Limitatd ,,Agrozooteh”, in procedura simplificatda a falimentului — Rusu
lon.

Se caseaza integral incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2017, in
cauza civila la cererea introductiva a Societatii cu Raspundere Limitata ,,Agrozooteh”
cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fata de sine, cu restituirea cauzei
spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii Galina Stratulat

Dumitru Mardari



