Prima instanta: Judecatoria Causeni Dosarul nr. 3ra-1260/17
Judecator: M. Tugui

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu

Judecatori: M. Guzun, Tu. Cotruta, N. Simciuc

INCHEIERE
22 noiembrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatori Tamara Chisca-Doneva, lon Druta

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de
catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Novo Dent Art”, Societatea cu
Riaspundere Limitata ,N.L. Dent”, Intreprinderea Individuala ,,Sergiu Criciun”,
Intreprinderea Individuala ,,Timofei Vasluian”, Intreprinderea Individuala ,,Vlad
Cojuhari”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Dentmed-Prim”,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusd de Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,Novo Dent”, Societatea cu Raspundere Limitata , N.L.
Dent”, Intreprinderea Individuala ,,Sergiu Criciun”, Intreprinderea Individuald
,,Jimofei Vasluian”, intreprinderea Individuala ,,Vlad Cojuhari”, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Dentmed-Prim” impotriva Consiliului orasenesc Causeni
cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 23 mai 2017, prin care a fost
admis apelul declarat de Consiliul orasenesc Causeni, s-a casat hotararea
Judecatoriei Causeni din 14 noiembrie 2016 si s-a emis o noua hotarare,

constata:

La data de 10 martie 2016 ,Novo Dent Art” SRL, ,N.L. Dent” SRL, I
,Sergiu Creciun”, II , Timofei Vasluian”, 1I ,,Vlad Cojuhari”, ,,.Dentmed-Prim”
SRL au depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului or. Causeni
privind anularea actului administrativ.

In motivarea cererii au indicat, cd prin decizia Consiliului ordgenesc Causeni
nr. 7/1 din 15 decembrie 2015 a fost aprobat bugetul orasului Causeni pe anul
2016. In anexa nr. 4 la acest act administrativ au fost aprobate cotele impozitelor
si taxelor locale, ce vor fi incasate in bugetul ordsenesc Causeni in anul 2016.

Invoca reclamantii, cd anexa nr.4 la decizia paratului nr. 7/1 din 15.12.2015
a intrat in vigoare la 01.01.2016 si a fost publicata pe pagina web a Primariei or.
Ciuseni la 05.01.2015. In aceastd anexa, la Taxe pentru unititile comerciale



si/sau de prestari servicii (cu exceptia celor amplasate total in zona de protectie a
drumurilor) suprafata ocupatd de unitatile de comert si/sau de prestari servicii,
amplasarea lor, tipul marfurilor desfacute si serviciilor prestate la Taxele locale
pentru amplasarea unitatilor comerciale si/sau de prestari servicii, pentru anul
2016 p. VI cu titlul Unitatile de prestate a serviciilor, sunt stabilite taxe locale
inclusiv si pentru prestarea serviciilor stomatologice - 1 (unu) scaun cu rotile-un
loc de prestare de servicii 2700 lei si prestarea serviciilor medicale, inclusiv
optice: 3000 lei.

Mentioneaza reclamantii, cd stabilirea acestor taxe locale a fost facuta
abuziv de Consiliul orasenesc Caugeni cu incdlcarea legislatiei in vigoare.
Consiliul ordsenesc nu putea emite o decizie ce contravine Codului Fiscal prin
stabilirea altei baze impozabile si anume per scaun cu rotile un loc de prestare a
serviciului, adica baza impozabila servind utilajul utilizat si nu suprafata.
Achitarea taxelor locale prevazute la lit. e),i), J) si q) ale art. 291 din Codul fiscal
se face in temeiul autorizatiei de functionare eliberate de administratia publica
locala. Autorizatiile de functionare sunt eliberate de administratia publica locala,
in speta Primaria or. Causeni, in temeiul Legii cu privire la comertul interior nr.
231 din 23.09.2010, care direct stipuleaza ce genuri de activitate sunt supuse
autorizarii. Astfel, alin.(2) art.2 Legii cu privire la comertul interior prevede: ,,in
sensul prezentei legi, activitatile de comert cu produse alimentare, nealimentare si
prestarile de servicii sunt definite conform Clasificatorului Activitatilor din
Economia Moldovei (CAEM) si sunt expuse in anexa la prezenta lege”. Conform
Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, elaborate de Departamentul
Statistica si Sociologie al Republicii Moldova pus 1n aplicare de la 01 februarie
2001 (cu modificarile ulterioare), serviciile stomatologice fac parte din sectiunea
N-Sanatate si asistenta sociala, grupa 85 cu aceeasi denumire, clasa 85.13, din
acelasi grup ficand parte si prestarea serviciilor medicale. In prezent in Republica
Moldova se aplica Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei Rev.2,
aprobat prin Hotararea Biroului National de Statisticd nr. 20 din 29 decembrie
2009 si pus in aplicare de la 01 ianuarie 2010 conform caruia activitatea
stomatologica se atribuie la sectiunea - Sanatate si asistenta sociald, grupa 86 -
Activitdti referitoare la sanatate umana, cu clasa 86,23 - Activitati de asistenta
stomatologicd. Activitatea stomatologicd, cat si cea de asistenta medicald sau
prestare serviciilor medicale sub orice formd nu cade sub incidenta Legii cu
privire la comertul interior si pentru prestarea acestor genuri de activitate nu este
necesara autorizarea de functionare eliberatd de administratia publicd locala,
intreprinderile ce presteaza astfel de servicii fiind verificate de alte organe
abilitate n acest sens.

Invoca ca, Consiliul National de Evaluare si Acreditare in sanatate in temeiul
Legii nr. 552 din 18.10.2001 privind evaluarea si acreditarea in sdnatate,
efectueaza evaluarea si acreditarea institutiilor medicale publice si private, cat si
monitorizeaza activitatii acestor institutii, in cadrul controalelor efectuate de
aceastd autoritate fiind verificate toate aspectele activitatii, inclusiv si cele ce sunt
verificate de autoritatile publice locale la eliberarea autorizatiei de functionare



intreprinderilor ce cad sub incidenta Legii cu privire la comertul interior.

Comunica ca, la data de 26 ianuarie 2016 au depus in adresa Consiliului
oragenesc Caugeni o cerere prealabild, prin care au solicitat anularea prevederilor
din anexa nr. 4 la decizia Consiliului orasenesc Causeni nr. 7/1 din 15 decembrie
2015, ce tin de impunerea taxelor pentru unitatile de prestari servicii pentru
Prestarea serviciilor stomatologice - 1 (unu scaun) scaun cu rotile - un loc de
prestare de servicii 2700 lei si prestarea serviciilor medicale, inclusiv optice: 3000
lei, ca fiind ilegal incluse. Prin scrisoarea din 08.02.2016, au primit raspuns ca
cererea cu numarul de intrare 02/1-25-59 din 26.01.2016 va fi examinata la
sedinta comisiei de specialitate a Consiliului orasenesc Causeni economie, buget
st finante imediat urmatoare.

Considera ca cerintele lor vor fi solutionate in decursul unui termen
necunoscut, ceea ce contravine prevederilor art. 15 al legii contenciosului
administrativ in care este stipulat termenul de solutionare a cererilor de 30 zile din
ziua depunerii.

Totodata, Primaria or. Causeni a inclus reclamantii in listele de platitori a
taxelor locale si le-a transmis inspectoratului fiscal teritorial pentru incasareca
acestor taxe. Au solicitat admiterea actiunii in sensul declarat.

Prin hotararea Judecatoriei Causeni din 14 noiembrie 2016, cererea de
chemare in judecatd depusa de ,Novo Dent” SRL, i1 ,wSergiu Creciun”, i1
,Timofei Vasluian”, I ,Vlad Cojuhari” ,,Dentmed-Prim” SRL impotriva
Consiliului orasenesc Causeni cu privire la anularea prevederilor deciziei
Consiliului ordasenesc Causeni nr.7/1 din 15 septembrie 2015, anexa nr.4, in
partea ce tine de Incasarea taxelor locale pentru unitatile de prestari servicii
pentru Prestarea serviciilor stomatologice, a fost admisa. S-au anulat prevederile
anexei nr. 4 din decizia Consiliului orasenesc Causeni nr. 7/1 din 15 decembrie
2015, in partea ce tine de incasarea taxelor locale pentru unitatile de prestari
servicii pentru Prestarea serviciilor stomatologice - 1 scaun cu rotile - un loc de
prestare de servicii: 2700 lei si prestarea serviciilor medicale, inclusiv optice:
3000 lei (f.d.73, f.d.76-f.d.80).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 23 mai 2017 a fost admis apelul
declarat de Consiliul or. Causeni. S-a casat hotararea Judecatoriei Causeni din 14
noiembrie 2016 si s-a emis o noua hotarare, prin care: s-a respins cererea de
chemare in judecata depusda de ,Novo Dent” SRL, i1 wdergiu Creciun”, i1
,Timofei Vasluian”, II ,Vlad Cojuhari”, ,,Dentmed-Prim” SRL impotriva
Consiliului or. Causeni privind anularea actului administrativ, ca fiind
neintemeiata (f.d.123, f.d.114-119).

Nefiind de acord cu decizia mentionata, la 22 august 2017, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Novo Dent art”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,N.L.
Dent”, intreprinderea Individualad ,,Sergiu Craciun”, intreprinderea Individuala
,,Jimofei Vasluian”, intreprinderea Individuald ,,Vlad Cojuhari”, Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,Dentmed-Prim” au declarat recurs, completandu-l la 29
august 2017, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 23 mai 2017 cu mentinerea fara modificari a hotararii Judecatoriei



Causeni din 14 noiembrie 2016.

In motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate
pe parcursul examindri cauzei 1n instantele inferioare, recurentii a indicat ca
instanta de apel nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au
importantad pentru solutionarea cauzei, a apreciat probele arbitrar, a incalcat
normele de drept material si procedural.

Conform art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Avand in vedere cd copia deciziei integrale a instantei de apel a fost
expediata in adresa partilor la 05.07.2017 (f.d. 121), cat si faptul ca la materialele
cauzei nu sunt careva probe privind receptionarea acesteia, recursul inaintat de
.Novo Dent Art” SRL, ,N.L. Dent” SRL, iI ,Sergiu Creciun”, i1 , Timofei
Vasluian”, II ,,Vlad Cojuhari”, ,,.Dentmed-Prim” SRL se considera declarat in
termen.

Examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului in raport cu
materialele cauzei, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitic considera ca recursul declarat de
,Novo Dent Art” SRL, ,N.L. Dent” SRL, iI ,Sergiu Creciun”, iI , Timofei
Vasluian”, 11 ,,Vlad Cojuhari”, ,,.Dentmed-Prim” SRL este inadmisibil din
urmatoarele motive.

In conformitate cu dispozitia art.432 alin.(1) CPC, partile si alti participanti
la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invocd incélcarea
esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

In conformitate cu art. 433 lit. ¢) CPC, cererea de recurs se considerd
inadmisibila in cazul in care persoana care a inaintat recursul nu este in drept sa-I
declare.

Conform art.75 alin.(2) si (3) CPC, procesele persoanelor juridice se sustin
in instantd de judecata de catre organele lor de administrare, care actioneaza in
limitele Tmputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau prin
actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati imputerniciti ai persoanei
juridice, de catre avocati sau avocati stagiari.

Conducatorul organizatiei 1si confirma imputernicirile prin documentele
prezentate in judecatd ce atesta functia sau calitatea lui de serviciu ori, dupa caz,
prin actele de constituire. in caz de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice,
interesele ei pot fi reprezentate de administratorul din oficiu sau de lichidator,
desemnati in conditiile legii.

In baza art.80 alin.(1) si (3) CPC, imputernicirile reprezentantului persoanei
juridice trebuie sa fie formulate intr-o procura, eliberatd si legalizata in modul
stabilit de lege. Procurile se elibereazd in numele persoanei juridice cu
contrasemnatura administratorului ei sau a unei alte persoane imputernicite,
adeverite prin acte de constituire si sigilate cu stampila acestei organizatii.

Materialele dosarului atesta ca, la data de 22 august 2017 ( concretizat la
29 august 2017), din numele recurentilor ,,Novo Dent Art” SRL, ,,N.L. Dent”



SRL, iI »Sergiu Creciun”, II ,,Timofei Vasluian”, I ,,Vlad Cojuhari”, ,,Dentmed-
Prim” SRL a fost depusa cererea de recurs impotriva deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 23 mai 2017, fara indicarea numelui si prenumelui persoanelor,
care au semnat recursul.

Mai mult decat atat, completul Colegiului retine, ca in materialele dosarului
lipsesc actele de constituire a recurentilor/persoanelor juridice, sau documente ce
ar confirma imputernicirile reprezentantilor acestora

Calauzindu-se de art.440 CPC, completul Colegiului a constatat
existenta unuia din temeiurile prevazute la art.433 CPC, si anume la lit. c),
care expres prevede ca cererea de recurs se considerd inadmisibila in cazul in
care persoana care a Tnaintat recursul nu este in drept sa-l declare.

Din considerentele mentionate, Colegiul ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Novo Dent Art” SRL, ,.N.L. Dent” SRL, iI ,Sergiu
Creciun”, II ,, Timofei Vasluian”, I ,,Vlad Cojuhari”, ,,.Dentmed-Prim” SRL ca
inadmisibil.

In conformitate cu art. 433 lit. ¢), art. 440 alin.(1) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Novo Dent Art”,
Societatea cu Raspundere Limitatda ,N.L. Dent”, intreprinderea Individuala
,»Sergiu Craciun”, intreprinderea Individuala ,,Timofei Vasluian™, intreprinderea
Individualda ,,Vlad Cojuhari”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Dentmed-
Prim”, se considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Ion Druta



