Prima instanta: Judecatoria Chisinau (sediul Centru) Dosarul nr. 3ra-1267/17
Judecator: G. Manoli

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu

Judecatori: N. Vascan, E. Fistican, V. Clima

INCHEIERE
22 noiembrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatori Tamara Chisca-Doneva, lon Druta

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de
catre Primarul General al municipiului Chisindu  prin  intermediul
reprezentantului Botnaru Valeriu,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Primarului general al municipiului
Chisinau cu privire la anularea dispozitiei,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 28 iunie 2017, prin care a fost
respins apelul declarat de reprezentantul Primarului General al municipiului
Chisinau, Botnaru Valeriu si a fost mentinuta hotararea Chisinau (sediul Centru)
din 23 februarie 2017,

constata:

La 15 noiembrie 2016 reprezentantul Oficiului teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat s-a adresat n judecata cu o cerere de chemare in judecata
impotriva Primarului General al mun. Chisinau, solicitdnd anularea dispozitiei nr.
1050-d din 20 septembrie 2016 "cu privire la acordarea compensatii pentru plata
resurselor energetice persoanelor defavorizate social din municipiul Chisindu in
sezonul de incélzire 2016-2017".

In motivarea actiunii, reclamantul a indicat ca la data de 20 septembrie 2016,
Primarul General al municipiului Chisindu a emis dispozitia nr. 1050-d "cu
privire la acordarea compensatiei pentru plata resurselor energetice persoanelor
defavorizate social din municipiului Chisinau in sezonul de incélzire 2016-2017.
Oficiul teritorial Chisinau al cancelariei de Stat potrivit competentei a efectuat
controlul legalitatii dispozitiei mentionate §i a constat ca aceasta a fost adoptata
contrar prevederilor legale.

Indica reclamantul ca prin notificare nr. 1304/0T4-1918 din 03 octombrie
2016 a fost solicitata abrogarea actului administrativ. Prin raspunsul din 02
noiembrie 2016 paratul a refuzat abrogarea actului administrativ mentionat.



Sustine in cererea inaintata ca, potrivit art. 14 alin. (2) lit. a) al Legii nr. 436-
XVI din 28 decembrie 2016, de competenta consiliului local tine punere in
aplicare si modificarea in limitele competentei sale, a impozitelor si taxelor
locale, a modului si a termenelor de plata a acestora, precum si acordarea de
facilitati pe parcursul anului bugetar. Aceasta concluzie rezulta si din art. 6 alin.
(2) pct. 3) lit. a) al Legii nr. 136 din 17 iunie 2016, privind statutul municipiului
Chisinau.

Mentioneazd reclamantul cd, prin decizia Consiliului municipal Chisinau
nr.8/21 din 10 octombrie 2013 a fost aprobat Regulamentul privind compensarea
cheltuielilor suportate la efectuarea platilor pentru resursele energetice de catre
persoanele defavorizate din municipiul Chisindu. Acesta stabileste modalitatea de
compensareca a cheltuielilor suportate la efectuarea platilor pentru resursele
energetice de catre persoanele defavorizate din municipiul Chisindu. Conform
pct. 23-28 ale Regulamentului, in cadrul preturilor de sector si primariilor
oraselor, satelor (comunale) din componenta municipiului Chisindu se constituie
comisiile pentru examinarea cererilor. Comisiile vor verifica dacd sunt prezentate
toate actele necesare si comisiile respective vor perfecta procesele-verbale privind
aprobarea listei beneficiarilor de compensare a cheltuielilor suportate la
efectuarea platilor pentru resursele energetice. Listele beneficiarilor de
compensatii, semnate de catre membrii Comisiel cu aplicarea stampilei institutie
se transmit lunar la I.M. "Infocom" pani la data de 31 a lunii curente.

Acelasi Regulament prevede cd dupd verificarea darilor de seama privind
sumele compensatiilor calculate, Directia generala locativ-comunala si amenajare
le va prezenta lunar nu mai tarziu de data de 20 a lunii urmatoare celei de
gestiune Directiei generale finante a Consiliului municipal Chisindu si ulterior va
solicita alocarea mijloacelor financiare necesare. In baza darilor de seams,
Directia generald finante a Consiliului municipal Chisindu, prin intermediul
Directiei locativ-comunale si amenajare, va transfera la contul furnizorului de
energie termica si gaze naturale, in modul stabilit si in limita mijloacelor
financiare disponibil, suma mijloacelor banesti pentru compensarea cheltuielilor.

Actiunea a intemeiat-o si in baza art. 8 alin. (1) al Legii nr. 317 din 18 1ulie
2003, potrivit caruia se reglementeaza ierarhia actelor care se structureaza in
functie de categoria acestora si de autoritatea competenta de a le emite. Respectiv
tine de competenta Consiliului municipal Chisindu emiterea acestor categorii de
decizii, iar dispozitia Primarului General Chisindu a fot emisd contrar
competentei.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 23 februarie 2017,
s-a admis cererea de chemare in judecatd depusd de reprezentantul Oficiului
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Primarului general al mun.
Chisinau, D1 Dorin Chirtoaca cu privire la anularea dispozitiei nr. 1050-d din 20
septembrie 2016 si s-a anulat dispozitia Primarului general al mun. Chisinau, DI
Dorin Chirtoaca nr. 1050-d din 20 septembrie 2016 ca fiind ilegald emisd cu
incélcarea competentei (f.d.37, .d.42-47).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 28 iunie 2017 a fost respins apelul



declarat de reprezentantul Primarului general al municipiului Chisindu, Botnaru
Valeriu si s-a mentinut hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 23
februarie 2017 (f.d.81, f.d.82-88).

Nefiind de acord cu decizia mentionata, la 25 august 2017, in termenul
prevazut de lege, Primarul general al municipiului Chisinau prin intermediul
reprezentantului Botnaru Valeriu (procura nr.02-116/14 din 02.01.2017 (f.d.21) a
declarat recurs, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 28 iunie 2017 si a hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din
23 februarie 2017, cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii Tnaintate.

In motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate
pe parcursul examinari cauzei in instantele inferioare, recurentul a indicat ca atat
instanta de apel cét si instanta de fond nu au constatat si elucidat pe deplin
circumstantele care au importanta pentru solutionarea cauzei, au aplicat eronat
normele de drept material.

La 23 octombrie 2017 intimatul Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat a prezentat referintdi pe marginea recursului declarat, solicitdnd
respingerea acestuia.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitic a RM considera ca recursul
este inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC RM, partile si alti participanti la
proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invocad incdlcarea
esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de
drept procedural.

Alineatele (2) si (3) al articolului mentionat, prevad exhaustiv cazurile in
care se considera ca au fost aplicate eronat normele de drept material sau
procedural, iar alin. (4) prevede ca savirsirea altor incalcari decit cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul §i Tn masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in
cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de cétre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerd
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3), (4) CPC RM.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Primarul general al
municipiului Chisindu prin intermediul reprezentantului Botnaru Valeriu nu se
incadreazd 1n temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) st (4) CPC, or
recurentul nu a invocat nici un temei care ar indica la ilegalitatea actelor
judecatoresti contestate, ci a formulat critici ce se axeaza asupra fondului cauzei.

Prin urmare, argumentele recursului nu indica la incalcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel sau instanta de fond, respectiv nu constituie temei de



casare a actelor judecatoresti recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului Civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca, procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Prin prisma jurisprudentei CEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa fie
capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, iar recursul trebuie sa
posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri, insa motivele
recursului, invocate in spetd, sunt similare celor invocate in cadrul judecarii
cauzeli, care au fost apreciate corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Primarul general al municipiului Chisindu prin
intermediul reprezentantului Botnaru Valeriu ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 CPC, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:
Recursul declarat de Primarul general al municipiului Chisindu prin

intermediul reprezentantului Botnaru Valeriu se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Ion Druta



