prima instanta, Judecatoria Centru, mun. Chisinau dosarul nr. 3ra-1199/2017
judecator: C. Rosca

instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau

judecatori: M. Guzun, I. Cotruta, N. Simciuc

DECIZIE
22 noiembrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, Iulia Sircu
judecatori  Maria Ghervas, Ion Druta, Luiza Gafton, Galina Stratulat

examinand recursul declarat de Viorel Vasilagsco, prin intermediul
avocatului Sergiu Covali,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintata de Viorel
Vasilasco Tmpotriva Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu
privire la recunoasterea ilegala a refuzului de a da raspuns la cererea prealabila,
obligarea recalcularii vechimii in munca si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 13 iunie 2017, prin care a
fost admis apelul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, casata hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 29 noiembrie
2016 si emisa o hotarare noua de respingere a actiunii,

constata:

La 11 martie 2016, Viorel Vasilasco s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd impotriva Ministerului Afacerilor Interne al RM, concretizata ulterior, cu
privire la recunoasterea ilegala a refuzului de a da raspuns la cererea prealabila,
obligarea recalcularii vechimii in munca si compensarea cheltuielilor de judecata.

in motivarea actiunii reclamantul a mentionat ca, din 27 noiembrie 1995
pana la 20 septembrie 2002 a activat in cadrul Batalionului Serviciului Escorta si
Paza al Comisariatului General de Politie mun. Chisinau, iar din 20 septembrie
2002 pana la 31 iulie 2009 in cadrul Izolatorului de Detentie Provizorie al
Comisariatului General de Politie mun. Chisinau.

Considera ca, activand in functia nominalizata, lucrand cu un contingent
de detinuti atat de tip penal cat si contraventional, in cadrul unei institutii de tip
penitenciar, nu au fost luate in considerare actele normative ce-i apara drepturile
la eliberarea din serviciu Ministerului Afacerilor Interne al RM la recalcularea
eficientd a vechimii n munca, ce poate sa influenteze asupra recalcularii vechimii
de activitate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne al RM, si ulterior asupra
pensiei achitate si cuantumului acesteia, precum si dreptul sdu la pensionare la o
anumita virsta.
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Sustine cd la 10 februarie 2016 s-a adresat cu cerere catre Ministerul
Afacerilor Interne al RM prin care a solicitat recalcularea vechimii in munca
calculandu-se 2 luni vechime In munca pentru o lund de serviciu in perioada
efectudrii serviciului in cadrul Izolatorului de Detentie Provizorie al CGP
mun.Chisindu pentru perioada de la 01 iunie 1999-31 iulie 2009, cerere care a
ramas fara raspuns.

Indica cd, conform datelor Departamentului Institutiilor Penitenciare al
Ministerului Justitiei pe parcursul anilor 1998-2002, la momentul transferarii in
inchisorile DIP al MJ au fost depistate la 60-140 cazuri noi de tuberculoza, iar
aceste persoane pana la transferare se aflau in izolatoarele de detentie provizorie
ale comisariatelor de politie, care nu au personal medical.

Totodata mentioneaza ca conform pct.9 al Instructiunii cu privire la
organizarea acordarii asistentei medicale persoanelor bolnave de tuberculoza
arestate sau aflate in izolatoare de detentie provizorie ale subdiviziunilor
Ministerului Afacerilor Interne, colaboratorii de politie al izolatoarelor de detentic
provizorie §i anchetare penala, serviciilor de escortd urmau sd respecte strict
cerintele igienei personale si de profilaxie, pentru a se proteja si micsora riscul de
molipsire cu tuberculoza.

Astfel, considera ca urmeaza a-i fi stabilita calcularea a doua luni vechime
in muncd pentru o lund, intrucat izolatoarele de detentie provizorie detineau si
tratau bolnavi contagiosi.

Mai mult ca atat, izolatoarele de detentie provizorie din cadrul
Comisariatului General de Politie mun.Chisindu, precum si din alte comisariate,
se afla n subsoluri, respectiv pe parcursul perioadei, incepand cu 01 iunie 1999 si
pand la 31 1ulie 2009, activitatea sa era legatd de efectuarea actiunilor in
subterane.

Totodata retine ca riscul la care sunt supusi colaboratorii de politie pe
parcursul serviciului de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si
arestate fiind bolnavi contagiosi a fost reflectat in mai multe note informative si
acte judecatoresti.

Solicita recunoasterea ilegald a refuzului de a da raspuns la cererea din 10
februarie 2016, obligarea recalcularii vechimii in munca calculandu-se 2 luni
vechimea in muncd pentru o lund de serviciu in perioada efectuarii serviciului in
cadrul Izolatorului de Detentie Provizorie al Comisariatului General de Politie
mun.Chisindu de la 01 tunie 1999 pana la 31 iulie 2009, precum si incasarea
cheltuielilor pentru asistenta juridicd in marime de 3000 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chiginau din 29 noiembrie 2016 a
fost admisa partial actiunea.

S-a recunoscut incalcat dreptul lui Viorel Vasilasco la examinarea cererii
prealabile din 10 februarie 2016.

S-a obligat Ministerul Afacerilor Interne al RM sa efectueze recalcularea
vechimii in munca cu includerea in ea a avantajelor, doud luni vechime pentru o
luna de serviciu, pentru perioada 01 iunie 1999-31 iulie 2009.



S-a incasat de la Ministerul Afacerilor Interne al RM in beneficiul lui
Viorel Vasilasco cheltuieli pentru asistenta judiciara in suma de 1500 lei si In
beneficiul statului taxa de stat in marime de 200 lei.

In rest actiunea a fost respinsa.

Nefiind de acord cu hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 29
noiembrie 2016, la 27 decembrie 2016, Ministerul Afacerilor Interne al RM a
contestat-o cu apel, solicitand admiterea apelului, casarea partiala a hotararii
primei instante cu emiterea In parte a unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 13 iunie 2017 a fost admis apelul
declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne al RM, casata hotararea
Judecidtoriei Centru mun. Chisindu din 29 noiembrie 2016 si emisd o noua
hotarare de respingere a actiunii.

La 30 august 2017, Viorel Vasilasco, prin intermediul avocatului Sergiu
Covali, a declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 13 iunie
2017, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea recursului, recurentul a invocat ci decizia instantei de apel
este ilegald, nefondatd si neintemeiata, fiind emisd cu grave abateri de la
legislatie.

Sustine cd instanta de apel eronat a interpretat legislatia in domeniul
recalcularii vechimii in munca in conditii avantajoase cit si a examinarii cauzel in
ordinea contenciosului administrativ.

Astfel, invoca ca instanta de apel eronat a concluzionat ca autoritatea
caruia 1 s-a adresat cererea prealabild, adica Ministerul Afacerilor Interne al RM,
nu este obligatd sda raspunda la acesta, aplicand astfel eronat art.16 al Legii
contenciosului administrativ, or, din prevederile normei citate se atesta cert faptul
ca orice autoritate publicd are obligatia de a oferi rdspuns la orice cerere
prealabild, indiferent de continutul acesteia.

Mai invoca ca, instanta de apel nu a retinut ca recurentul din 27 noiembrie
1995 pana la 31 iulie 2009 a activat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne al
RM, iar conform Avizului consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie din
29 septembrie 2014 cu privire la modul de aplicare a pct.8 lit.d) din Hotararea
Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii Tn munca, stabilirea si plata pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor economice si Coruptie si a
sistemului penitenciar, prevede ca colaboratorii care efectueaza serviciul de paza,
escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoare de urmarire
penald (izolatoare de detentie provizorie), In prezent au dreptul la calcularea
vechimii in muncd cu avantaje, calculandu-se 2 luni vechime pentru o lund de
serviciu in ordinea prevazuta de pct.8 lit.d) din Hotararea Guvernului nr.78 din 21
februarie 1994.

Afirma ca, instanta de apel neintemeiat a indicat in decizie precum ca
recurentul Inca ar activa in cadrul politiei si anume fiind angajat al Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd (Serviciul Protectieir Civile si Situatiilor
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Exceptionale, pind la reorganizare din vara anului 2017), deoarece autoritatea data
face parte din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al RM, insd este totusi o
institutie independenta.

in conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de procedura civila, recursul se
declard 1n termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei
integrale.

Astfel, prin prisma dispozitiei citate, completul Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtit Supreme de Justitie considera
recursul declarat la 30 august 2017 in termen, in cazul in care copia deciziei a fost
expediata partilor la 10 iulie 2017 (f.d.146), iar la materialele cauzei nu se
regaseste dovada receptionarii acesteia.

In conformitate cu art. 439 Codul de procedura civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecétori decide asupra admisibilitatii recursului,
dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu Instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii
acesteia. In cazul neprezentarii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea
recursului se decide in lipsa acesteia.

Prin referinta depusa la 24 octombrie 2017 Ministerul Afacerilor Interne al
RM a solicitat ca recursul declarat de Viorel Vasilasco sa fie considerat
inadmisibil.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Cod de procedura civila, judecind
recursul declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele
invocate in recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii
atacate, fara a administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Cod de proceduri civild, recursul se examineazi
fara Instiintarea participantilor la proces.

Verificand argumentele invocate in recurs in raport cu materialele cauzei,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine decizia instantei de
apel, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445, alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civila, instanta
dupa ce judecd recursul, este in drept sa respinga recursul si s menf{ina decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, precum si incheierile atacate cu
recurs.

Astfel actele cauzei atesta ca, conform certificatului Inspectoratului General
de Politie al Ministerului Afacerilor Interne nr.3300 din 03 iunie 2016, Viorel
Vasilagsco a activat in cadrul organelor de politie ocupand diferite functii si
anume: prin Ordinul CGPM nr.58 ef din 09 decembrie 1995 a fost numit in
functia de politist al CGP mun. Chisindu pentru perioada anilor 27 noiembrie
1995-01 iunie 1999, prin Ordinul IGP nr.25 ef din 29 iunie 1999 a fost numit in
functia de politist al Batalionului Serviciului Escorta si Paza al IP mun. Chisinau
pentru perioada anilor 01 iunie 1999-20 septembrie 2002, prin Ordinul IGP nr.39
ef din 20 septembrie 2002 a fost numit in functia de polifist al Izolatorului de
Detentie Provizorie al IP mun. Chisindu pentru anii 20 septembrie 2002-08 iulie

2003, prin Ordinul CGPM nr.31 ef din 25 iulie 2003 a fost numit in functia de
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politist al 1zolatorului de Detentie Provizorie al CGP a mun. Chisindu pentru anii
08 iulie 2003 — 03 septembrie 2007, prin Ordinul nr.51 ef din 22 mai 2009 a fost
numit in functia de inspector inferior de serviciu al Izolatorului de Detentie
Provizorie al CGP mun.Chisindu pentru perioada anilor 03 septembrie 2007- 22
mai 2009, iar prin Ordinul nr.76 ef din 31 1ulie 2009 a fost numit in functia de
politist al Izolatorului de Detentie Provizorie al CGP mun. Chisindu pentru
perioada anilor 22 mai 2009-31 iulie 2009.

Tot materialul probator atesta ca reclamantul Viorel Vasilasco s-a adresat
cu o cerere prealabild Ministerului Afacerilor Interne prin care a solicitat
comunicarea vechimii in munca In cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
recalcularea vechimii in muncd cu avantaje, calculandu-se in baza actelor
normative ce reglementeaza protectia, asigurarea si avantajele persoanelor ce
activeaza si au activat in cadrul institutiilor penitenciare, precum s$i cu escortarea
s1 paza persoanelor ce sunt refinute, arestate penal s1 administrativ.

Neprimid raspuns in termen la cererea prealabila, la 11 martie 2016 Viorel
Vasilasco a inaintat actiune in judecata impotriva Ministerului Afacerilor Interne
prin care a solicitat recunoasterea ilegala a refuzului de a da raspuns la cererea
prealabild, obligarea recalculdrii vechimii in munca pe linia Ministerului
Afacerilor Interne si compensarea cheltuielilor de judecata.

Fiind investita cu examinarea pricinii in cauza, prima instan{d a ajuns la
concluzia admiterii partiale a actiunii, dispunand recunoasterea ca fiind incalcat
dreptul lui Viorel Vasilasco la examinarea cererii prealabile din 10 februarie
2016, obligarea Ministerului Afacerilor Interne al RM sa efectueze recalcularea
vechimii Tn munca a lui Viorel Vasilasco, cu includerea in ea a avantajelor, doua
luni vechime pentru o luna de serviciu, pentru perioada 01 iunie 1999 - 31 iulie
2009, incasarea din contul Ministerului Afacerilor Interne in beneficiul lui Viorel
Vasilagsco a cheltuielilor pentru asistenta juridica in marime de 1500 lei, iar in
beneficiul statului taxa de stat in suma de 200 lei, in rest actiunea a fost respinsa.

Judecand apelul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne al RM,
instanta de apel a ajuns la concluzia admiterii apelului si casand hotararea primei
instante a pronuntat o hotarare noud prin care a respins actiunea ca neintemeiata.

Instanta de recurs constata, ca instanta de apel justificat si amplu
argumentat, cu pronuntarea asupra tuturor aspectelor importante si cu trimitere la
probele administrate, avand in sustinere cadrul legal aplicabil in spetd, corect a
ajuns la concluzia respingerii actiunii inaintate de Viorel Vasilasco.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine ¢ in conformitate
cu pct. 7 lit. a), b) din Hotararea Guvernului cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si platd a indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar nr. 78 din 21 februarie
1994, la calcularea vechimii in muncd la stabilirea pensiei pentru vechime in
munca conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si a sistemului penitenciar
se 1a in considerare:

- serviciul militar activ in Armata Nationald a Republicii Moldova, trupele
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de graniceri, de carabinieri, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
al Ministerului Afacerilor Interne, alte formatiuni militare,

- si serviciul in organele securitatii statului, organele afacerilor interne,
Politia de Frontiera, organele Centrului National Anticoruptie si a sistemului
penitenciar in functiile corpului de comanda si in trupe.

Conform pct. 8 lit. d) din Hotararea mentionata la calcularea vechimii in
muncd pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si a sistemului penitenciar, la calcularea vechimii in muncd pentru
stabilirea pensiei militarilor care au Indeplinit serviciul prin contract, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de
ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si a sistemului penitenciar, se acorda doua luni vechime in munca
pentru o luna de serviciu, in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de
urmadrire penald si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiost s1 bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

[ar, conform art.2 alin.(1) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544 din 23 iunie 1993, militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne care au dreptul la pensie li se stabileste pensie
dupa eliberare din serviciu.

Astfel, este evident ca penitenciarele de tip inchis, izolatoarele de urmarire
penald (izolatoare de detentie provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea
si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, sunt entitatile care cad sub
incidenta reglementarilor pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie
1994

Insa, instanta de recurs retine ca militarii, persoanele din corpul de comanda
precum si din trupele organelor afacerilor interne pot beneficia de dreptul la
pensie, care se stabileste doar dupa eliberarea acestora din serviciu.

Or, Viorel Vasilagsco in prezent activeaza in cadrul Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale ce intra in componenta Ministerului Afacerilor
Interne al RM si respectiv nu dispune de dreptul la pensie.

Este de remarcat ca dreptul recurentului de a solicita organului abilitat
recalcularea vechimea in munca cu avantajele si calcularea a doua luni vechimea
in munca pentru o lund de serviciu va apdarea in conformitate cu legislatia in
vigoare doar dupa eliberarea acestuia din serviciu.

Avand 1n vedere ca Viorel Vasilasco este angajat al Serviciului Protectiei
Civile si Situatii Exceptionale, instanta deduce ca nu existd temei de a efectua
calculul vechimii Tn muncd pentru stabilirea pensiei si prin urmare eliberarea
actelor ce ar confirma calculul vechimii in muncd cu avantaje nu poate fi
realizatd, in conditiile in care recurentul nu beneficiazd de pensie pe linia
Ministerului Afacerilor Interne.

In aceastd ordine de idei, Colegiul civil, comercial si de contencios

administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie este in imposibilitatea de a obliga
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Ministerul Afacerilor Interne al RM de a recalcula vechimea in muncda a
recurentului in conformitate cu pct.8 lit.d) din Hotararea Guvernului cu privire la
modul de calculare a vechimii in muncd, stabilire si platd a indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar
nr. 78 din 21 februarie 1994, odata ce Viorel Vasilasco este incadrat in cimpul
muncii in una din institutiile specializate ale statului, ce intra in componenta
Ministerului Afacerilor Interne al RM, iar calcularea vechimii in munca nu tine de
competenta Ministerului Afacerilor Interne, ci a organului abilitat in numirea si
calcularea pensiei.

Nu poate fi retinut argumentul recurentului referitor la faptul ca instanta de
apel a interpretat eronat prevederile art.16 alin.(1) al Legii contenciosului
administrativ nr.793 din februarie 2000, din urmatoarele considerente.

Conform art.16 alin.(1) al legii mentionate, persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu
este multumita de raspunsul primit la cererea prealabila sau nu a primit nici un
raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sd sesizeze instanta de
contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului
respectiv si repararea pagubei cauzate.

Astfel, norma enuntatad acorda posibilitatea autoritatii publice de a da
raspuns la cererea prealabila sau de a nu da raspuns, dar nici intr-un caz nu
impune obligatia autoritatii de a raspunde.

Ba mai mult, cererea prealabila in sine presupune respectarea procedurii de
adresare cu cerere in instanta de contencios administrativ.

Respectiv, Ministerul Afacerilor Interne nu are obligatia de a raspunde la
cererea prealabild Tnaintatd de catre Viorel Vasilasco, primul este doar in
posibilitatea acordarii informatiilor care le detine.

Celelalte argumentele invocate in recurs sunt similare celor invocate in
instanta de apel, cdrora le-a fost data o apreciere juridica corespunzatoare.

Reiesind din considerentele mentionate si avind in vedere ca circumstantele
pricinii au fost constatate de instanta de apel, care a examinat pricina sub toate
aspectele, a verificat si a apreciat corect probele prezentate, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de catre Viorel Vasilasco, prin
intermediul avocatului Sergiu Covali si a menfine decizia instantei de apel.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), art. 445 alin. (3) Codul de
procedura civila, Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de Viorel Vasilasco, prin intermediul
avocatului Sergiu Covali.
Se mentine decizia Curtii de Apel Chisinau din 13 iunie 2017, in cauza

civila la cererea de chemare in judecatd Tnaintatd de Viorel Vasilagco impotriva
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la recunoasterea
ilegala a refuzului de a da raspuns la cererea prealabild, obligarea recalcularii
vechimii in munca si compensarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, [ulia Sircu
judecatori Maria Ghervas
Ion Druta

Luiza Gafton

Galina Stratulat



