Dosarul nr. 3ra-1154/17

Instanta de fond: Judecatoria Comrat — V. Hrapacov
Instanta de apel: CA Comrat — G. Colev, A. Curdov, M. Galupa

DECIZIE

22 noiembrie 2017 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu,
judecatori Ion Druta, Mariana Pitic,
Luiza Gafton, Maria Ghervas,

examinand recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza civila la actiunea Olesei Terzi Tmpotriva Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, Casei Nationale de Asigurari Sociale privind obligarea la
stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei pentru perioada aflarii in concediu
prenatal si postnatal,

impotriva deciziei Curtii de Apel Comrat din data de 08 iunie 2017, prin care
s-au respins cererile de apel depuse de catre Olesea Terzi si Casa Nationald de

Asigurari Sociale, s-a mentinut hotararea Judecatoriei Comrat din data de 23 ianuarie
2017,

CONSTATA:

Olesea Terzi la data de 04 aprilie 2016 s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentda (succesor in drepturi si obligatii civile al Serviciului
Protectiei Civile si Situatii Exceptionale) si Casei Nationale de Asigurari Sociale (in
continuare CNAS) privind obligarea la stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei
pentru perioada aflarii in concediu prenatal si postnatal cu o duratd de 126 zile in
legatura cu nasterea fiului XxxxX, reiesind din venitul mediu lunar asigurat al sotului
Ivan Terzi si incasarea cheltuielilor de judecatd in suma de 2 000 lei( f.d. I, vol.I).

In motivarea actiunii reclamanta a indicat, cd sotul acesteia Ivan Terzi
incepand cu data de 08 mai 2009 este angajat al Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta. Potrivit certificatului nr. 340 din 01 octombrie 2012 acesta detine
functia de salvator superior, conducator auto al Serviciului cautare — salvare al
Schimbului de Serviciu al Detasamentului Salvatori si Pompieri Comrat.

Potrivit certificatului medical seria 10, nr. 452713 din data de 28 septembrie
2015 Olesea Terzi s-a aflat in concediu medical prenatal si postnatal, incepand cu
data de 28 septembrie 2015 si pana la data de 31 ianuarie 2016 — 126 zile
calendaristice. La data de xxxxx s-a nascut fiul XxXxxx.

In opinia acesteia se considera indreptatitd sa solicite stabilirea, calcularea si
achitarea indemnizatiei pentru perioada aflarii in concediu prenatal si postnatal din
venitul mediu lunar asigurat al sotului Ivan Terzi, la intretinerea caruia se afla.



Prin hotararea Judecatoriei Comrat din data de 23 ianuarie 2017 s-a admis
partial cererea de chemare in judecata, s-a obligat CNAS de a stabili, calcula si achita
indemnizatia pe perioada aflarii in concediu prenatal si postnatal cu o durata de 126
zile, reiesind din venitul mediu lunar al sotului Ivan Terzi, s-a incasat din contul
CNAS in beneficiul Olesei Terzi suma de 1 000 lei cu titlul de compensare a
cheltuielilor de judecata, in rest pretentiile au fost respinse ( f.d. 62, 73-80, vol. I).

Curtea de Apel Comrat prin decizia din data de 08 iunie 2017 a respins ca fiind
neintemeiate cererile de apel depuse de catre Olesea Terzi si CNAS, a mentinut
hotararea Judecatoriei Comrat din data de 23 ianuarie 2017 ( f.d. 130,131-137, vol.
11).

Nefiind de acord cu decizia instantei de apel, la data de 25 august 2017 CNAS
a contestat-o cu recurs, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de
apel cu pronuntarea unei noi hotarari privind respingerea actiunii ( f.d. 169-171,
vol.l).

In motivarea recursului recurenta a indicat, ca la emiterea deciziei instanta de
apel nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au importanta pentru
solutionarea pricinii in fond, a incalcat si aplicat eronat normele de drept material.

Potrivit Legii nr. 289- XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitatea temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale ,,sotia aflata la
intretinerea sotului asigurat beneficiaza de dreptul la indemnizatia de maternitate in
cazul in care sotul confirma stagiul de cotizare specificat in lege.

La caz, sotul reclamantei Ivan Terzi este angajat al Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, iar potrivit Legii bugetului asigurarilor sociale de stat
acestuia nu i s-a calculat contributii in bugetul asigurarilor sociale de stat, respectiv
nu intruneste stagiul necesar de cotizare si nu sunt persoane asigurate din bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Astfel, Olesea Terzi nu poate beneficia de indemnizatia de maternitate din
bugetul de asigurari sociale gestionate de catre CNAS.

La data de 31 octombrie 2017 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
a depus referintd, prin care a solicitat respingerea recursului ca fiind neintemeiat, cu
mentinerea deciziei instantei de apel ( f.d. 181-183, vol. I).

In conformitate cu art. 434 alin. 1) CPC recursul se declara in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atesta ca decizia Curtii de Apel Comrat a fost pronuntata la
08 1unie 2017, expediatd partilor prin intermediul oficiului postal la data de 10 1ulie
2017, receptionata de catre reclamanta la data de 12 iulie 2017 ( f.d. 141, vol.I).

In aceste circumstante recursul depus de citre CNAS la data de 25 august
2017, se considera a fi depus in termen.

In conformitate cu art. 439 alin. 2 CPC dupi parvenirea dosarului, un complet
din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune expedierea copiei de
pe recurs intimatului, cu Iinstiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a
referintei timp de o lund de la data primirii acesteia. In cazul neprezentarii referintei
n termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie prin incheierea din 01 noiembrie 2017 a considerat recursul
admisibil.

In conformitate cu art. 441 CPC, in cazul in care recursul este considerat
admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.



Potrivit art. 442 alin. 1 CPC, judecand recursul declarat impotriva deciziei date
in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs si in baza referintei depuse de
catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fard a administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 445 alin.1, lit. b) CPC instanta, dupa ce judeca recursul,
este in drept sa admita recursul si sa caseze integral sau partial decizia instantei de
apel si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

Verificand legalitatea deciziei contestate in raport cu criticile formulate in
recurs, materialele cauzei si prevederile legale, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul depus
de catre CNAS intemeiat si care urmeaza sa fie admis din considerentele ce preced.

In conformitate cu art. 118 alin. 3 CPC, circumstantele care au importanti
pentru solutionarea justd a pricinii sunt determinate definitiv de instanta
judecatoreasca pornind de la pretentiile si obiectiile partilor si ale altor participanti la
proces, precum si de la normele de drept material si procedural ce urmeaza a fi
aplicate.

Potrivit art. 130 alin. 1-3 CPC, instanta judecatoreasca apreciaza probele dupa
intima ei convingere, bazata pe cercetarea multiaspectualda, completd, nepartinitoare
si nemijlocitd a tuturor probelor din dosar in ansamblul si interconexiunea lor,
calauzindu-se de lege. Nici un fel de probe nu au pentru instanta judecatoreasca o
fortd probantd prestabilitda fara aprecierea lor. Fiecare proba se apreciaza de instantad
privitor la pertinenta, admisibilitatea, veridicitatea ei, iar toate probele in ansamblu,
privitor la legatura lor reciproca si suficienta pentru solutionarea pricinii.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin. 1, lit. a) al Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 obiect al actiunii in contenciosul
administrativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual,
prin care este vatdmat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui
tert, emise de: a) autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora in sensul
prezentei legi.

Conform art.17 alin.1, lit. a) al Legii contenciosului administrativ, cererea prin
care se solicitd anularea unui act administrativ sau recunoasterea dreptului pretins
poate fi Tnaintatd in termen de 30 de zile, de la data primirii raspunsului la cererea
prealabild sau data expirarii termenului prevazut de lege pentru solutionarea acesteia.

Potrivit art. 26 al Legii contenciosului administrativ actul administrativ contestat
poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care:

a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;
b) este ilegal ca fiind emis cu incilcarea competentei;
c) este ilegal ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite.

Obiect al litigiului In prezenta spetd este stabilirea, calcularea si achitarea
indemnizatiei pentru perioada aflarii in concediu prenatal si postnatal al Olesei Terzi
reiesind din venitul mediu lunar asigurat al sotului Ivan Terzi, angajat al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta. Pretentiile sunt intemeiate in baza
Legii contenciosului administrativ, Legii Serviciului Protectiei Civile si Situatii
Exeptionale (in vigoare la momentul aparitiei riscului asigurat), precum si a Legii
privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale.

Aplicabilitatea legilor respective la caz rezultd din urmédtoarea situatie de
fapt.



Potrivit certificatului medical seria 10 nr. 452713 din data de 28 septembrie
2015 Olesea Terzi s-a aflat in concediu medical prenatal si postnatal, incepand cu
data de 28 septembrie 2015 pana la 31 ianuarie 2016 - 126 zile calendaristice. La data
de xxxxx s-a nascut fiul xxxxx. Astfel, aceasta solicita stabilirea, calcularea si
achitarea indemnizatiei pentru perioada aflarii in concediu prenatal §i postnatal
reiesind din venitul mediu lunar asigurat al sotului Ivan Terzi, care incepand cu data
de 08 mai 2009 activeaza in cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta.

Instantele au adoptat solutiile sus- mentionate.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera hotararile adoptate de instantele ierarhic inferioare incorecte din
urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu prevederile art. 123 alin. 1 in colaborare cu art. 124 alin. 1
Codul Muncii ,,concediul medical platit se acorda tuturor salariatilor si ucenicilor in
baza certificatului medical eliberat potrivit legislatiei in vigoare. Femeilor salariate si
ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, 1i se acordd un
concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o duratd de 70 de zile
calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai mulfi feti — 112 zile calendaristice) si
concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor
complicate sau nasterii a doi sau mai mulfi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-
li-se pentru aceasta perioada indemnizatii In modul prevazut la art.123 alin.2”.

Potrivit art. 16 alin.5 al Legii nr.289-XV din 22 iulie 2004 (in vigoare la
momentul aparitiei riscului asigurat) ,,se considera ca sotia se afla la intretinerea
sotului asigurat daca pe parcursul a 9 luni consecutive premergatoare lunii acordarii
concediului de maternitate nu a fost incadratd in niciuna dintre situatiile prevazute la
art.4 al Legii privind sistemul public de asigurari sociale sau daca si-a pierdut statutul
de asigurat in aceasta perioada din motive ce nu 1 se pot imputa (art.86, alin.(1), lit.b),
¢), d), 1), x) si y) din Codul muncii), fapt confirmat prin carnetul de munca si prin
declaratia scrisa pe propria raspundere ca nu este persoana asigurata.”

Astfel, la caz s-a constatat, ca Olesea Terzi la momentul aparitiei riscului
asigurat se afla la intretinerea sotului Ivan Terzi, fapt confirmat prin certificatul nr.
390 din 01 februarie 2016 eliberat de primaria satului Dezghingea, certificatul nr. 93
din 02 februarie 2016 eliberat de catre Inspectoratul Fiscal de Stat pe Unitatea
Teritoriala Autonoma Gagauzia ( f.d. 7-8, vol.l)

Potrivit art. 5 alin. 1, lit. d) al Legii nr. 289 — XV din data de 22 iulie 2004
indemnizatiile pentru incapacitate temporarda de munca si alte prestatii de asigurari
sociale ,asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la urmatoarele
prestatii: [...] indemnizatie de maternitate”.

Prin asigurat se intelege — persoana fizica aptd pentru munca, cu domiciliul sau
resedinta in Republica Moldova, avand obligatia de a plati contributii de asigurari
sociale in vederea beneficierii de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea
riscurilor sociale prevazute de lege.

Prin urmare, persoanele asigurate precum si sotiile aflate la intretinerea sotilor
au dreptul la stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei de maternitate.

Tn conformitate cu prevederile art. 30 al Legii Serviciului Protectiei Civile si
Situatii Exceptionale nr. 93 — XVI din 05 aprilie 2007 (in vigoare padna la data de 07
iulie 2047) ,,colaboratorii Serviciului sunt supusi asigurarii obligatorii de stat in
conditiile si in modul stabilit de legislatie™.


lex:LPLP20040722289
lex:LPLP19990708489
lex:LPLP20030328154

Potrivit art. 31 al aceleiasi Legi (in vigoare pdna la data de 07 iulie 2017)
,concediul de maternitate, inclusiv pentru sotia colaboratorului Serviciului care se
afla la intretinerea acestuia, [...] se acorda conform dispozitiilor generale. Baza de
calcul si cuantumul indemnizatiilor acordate pentru perioada aflarii in concediile
prevazute la alin. 1) se stabilesc in modul si conditiile prevazute de Legea nr.289-XV
din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si
alte prestatii de asigurari sociale, similar persoanelor asigurate. Indemnizatiile
acordate pentru perioada aflarii in concediile prevazute la alin. 1) se platesc la locul
de serviciu al colaboratorului Serviciului din bugetul de stat .

In aceasti situatie, dat fiind faptul ci Olesea Terzi, care se afli la intretinerea
sotului Ivan Terzi, care activeaza in cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, nu poate fi discriminatd si nu-i pot fi incdlcate drepturile sale de a beneficia
de indemnizatia de maternitate.

Colegiul conchide ca conform prevederilor legale citate, angajatii
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, drept persoane supuse asigurarii
de stat obligatorii, precum si a sotiilor aflate la intretinerea sotilor, beneficiaza de
indemnizatia de maternitate, in baza documentelor perfectate de catre serviciile de
specialitate si din mijloacele Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Tn conformitate cu prevederile art. 7, alin.1, 13 al Legii nr.289-XV din 22 iulie
2004 ,,baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale prevazute la art.5 alin.(1)
lit.a), b), d) si g) si art.15 alin.1, lit. a) o constituie venitul mediu lunar asigurat
realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului
asigurat, venit din care au fost calculate contributii individuale de asigurari sociale.
Indemnizatia de maternitate acordata sotiilor aflate la Intretinerea sotilor asigurati o
constituie venitul mediu lunar asigurat al sofului, determinat in conditiile prezentului
articol”.

Potrivit art. 16 alin. 4 al Legii nr.289-XV din 22 iulie 2004, ,,cuantumul lunar
al indemnizatiei de maternitate este de 100% din baza de calcul stabilitd conform
art.7”.

Prin urmare, Olesea Terzi beneficiaza de indemnizatia de maternitate in
cuantum de 100% din venitul mediu lunar al sotului Ivan Terzi si care urmeaza a fi
calculata si achitata din bugetul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

De asemenea, instanta de recurs a retinut, ca Olesea Terzi la depunerea cererii
de chemare in judecatd a solicitat si Tncasarea cheltuielilor de judecata, pretentie care
a fost admisa partial de instantele de judecata, insd, incorect a fost dispusd incasarea
din contul CNAS, ori potrivit art. 96 CPC instanta judecatoreasca obliga partea care
a pierdut procesul sa compenseze partii care a avut cstig de cauza cheltuielile ei de
asistenta juridica, in masura 1n care acestea au fost reale, necesare si rezonabile”.

Reiesind din cele expuse, instanta de recurs conchide, ca decizia Curtii de Apel
Comrat din 08 iunie 2017 si hotararea Judecatoriei Comrat din data de 23 ianuarie
2017 este pasibild casarii din considerentul aplicarii §i interpretarii eronate de catre
acestea a normelor legale.

Reiesind din cele mentionate i avand in vedere faptul, cd circumstantele pricinii
au fost constatate de prima instanta si de instanta de apel, insa normele de drept
material au fost aplicate eronat si nu este necesara verificarea suplimentara de dovezi,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit ajunge la concluzia de a
admite recursul, a casa decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante si a
adopta o noud hotarare.
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In conformitate cu art. 445 alin. 1, lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se admite recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Comrat din data de 08 iunie 2017 si hotararea
Judecatoriei Comrat din 23 ianuarie 2017 si se emite o hotarare noua, prin care se
admite cererea de chemare in judecata depusa de Olesea Terzi partial.

Se obligd Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd sa-i stabileasca,
calculeze si achite Olesei Terzi indemnizatia pentru aflarea in concediu prenatal si
postnatal, timp de 126 zile calendaristice, in perioada de la 28 septembrie 2015 pana
la 31 ianuarie 2016, reiesind din venitul mediu lunar asigurat al sotului Ivan Terzi.

Se Incaseaza din contul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd in
beneficiul Olesei Terzi suma de 1 000 (una mie) lei cu titlul de cheltuieli de judecata
suportate pentru acordarea asistentei juridice.

In rest pretentiile se resping.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul lulia Sircu

Judecatori Ion Druta
Mariana Pitic
Luiza Gafton

Maria Ghervas



