Dosarul nr. 2rac — 386/17

prima instantd: Judecatoria Centru, mun. Chiginau
jud. Natalia Sandu

instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau

jud. Nina Vascan, Vladislav Clima, Eugenia Fistican

INCHEIERE
29 noiembrie 2017 mun. Chisiniau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta
Presedintele sedintei Maria Ghervas
Judecdtori Nicolae Craiu, Dumitru Mardari
Mariana Pitic si Luiza Gafton

examinand cererea depusd de catre Institutia Privata ”Liceul de Limbi Moderne si
Management” cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,

in cauza civild la cererea de chemare in judecata depusad de catre Institutia Privata
”Liceul de Limbi Moderne si Management” impotriva Consiliul municipal Chisinau cu
privire la incasarea alocatiilor pentru finantarea desfasurarii procesului de invatamant

constata:

La 12 iunie 2014 Liceul de Limbi Moderne si Management a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Consiliului municipal Chisindu cu privire la incasarea alocatiilor
pentru finantarea desfasurarii procesului de invatamant (f.d. 4-9, vol.l).

In motivarea actiunii, reclamantul a indicat ci este o institutie privati de invitimant
prescolar, primar, gimnazial si liceal, activitatea careia are drept scop educarea
personalitatilor multilateral dezvoltate lingvistic, stiintific, estetic si fizic, cu cunostinte
fundamentale in tehnologiile moderne ale managementului economic si politic.
Mentioneaza ca prin prisma normelor de drept in vigoare, elevii din Tnvatamantul general
obligatoriu, inclusiv din institutiile private, beneficiaza de alocatii financiare pentru
intretinere pe un an de studiu, fapt probat prin prevederile notelor metodologice privind
claborarea proiectelor de buget la ramura “Invatamant” pe anii 2006 (1 725,11 lei per elev),
2007 (1 767,137 lei per elev), 2008 (3 400 lei per elev), 2009 (3 519,74 lei per elev), 2010
(5 255,38 lei per elev), 2011 (5 490,19 lei per elev) si deciziile Consiliului mun. Chisinau
cu privire la aprobarea bugetului municipal pe anii 2012 (6 127 lei per elev), 2013 (6 282
lei per elev), 2014 (6 929 lei per elev).

Astfel, pentru perioada anilor de studii 2006 — prima jumatate a anului 2014, Liceului
de Limbi Moderne si Management urma a-1 fi acordata suma de 5 541 2 383,79 lei cu titlu
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de alocatii pentru desfasurarea procesului de invatamant, insd finantarea nu a avut loc
deoarece autoritatile municipale refuza sa aloce mijloacele financiare respective, desi
conform art. 36 alin. (18) al Legii invatamantului nr.547 din 21 iulie 1995, finantarea
institutiilor de Invatdmant privat se efectuecaza si de la bugetul de stat, in limitele
normativelor institutiilor de stat iIn modul stabilit de Guvern, iar potrivit art. 21 al aceleiasi
Legi, autoritatile administratiei publice locale pot contribui la intretinerea elevilor si
studentilor, stabilind si aproband cotele anuale de subventionare a sistemului de invatamant
de la bugetul de stat, precum si normele de asigurare materiald a elevilor si studentilor.

Reclamantul sustine ca, la 08 aprilie 2014 s-a adresat catre Consiliul municipal
care isi fac studiile in cadrul liceului, in limitele stabilite pentru institutiile publice pe
perioada anului 2006 - prima jumatate a anului 2014, dar prin raspunsul nr .04-109/2389 din
08 mai 2014, Consiliul municipal Chisindau s-a expus doar pe marginea cerintei privind
alimentatia gratuitd a elevilor claselor I-IV din Liceul de Limbi Moderne si Management
pentru anii 2008-2014, lasand fara examinare capatul de cerere privind dispunerea finantarii
pe baza de formula a institutiei cu achitarea alocatilor aferente.

invedereazi ca elevii care isi fac studiile la Liceu reprezinti o parte din populatia
scolara supusa invatamantului general obligatoriu. lar abtinerea autoritatilor municipale de
la finantarea institutiei de Tnvatdmant privat cu instruirea copiilor ce cad sub incidenta
notiunii de Invatamant de stat obligatoriu, este ilegala si neintemeiatd, Consiliul municipal
Chisindu obtindnd de la bugetul public national mijloace financiare pentru finantarea
desfasurarii procesului de invatamant, motiv pentru care statul nu poate invoca drept scuza
lipsa mijloacelor disponibile.

Reclamantul invoca ca in cazuri similare spetei supuse judecatii, Consiliul municipal
Chisinau a fost obligat sd achite mijloacele financiare necesare pentru intretinerea elevilor
din institutii private de invatamant, astfel prin prisma art. 123 alin. (2) CPC, solutiile
judecatoresti respective urmeaza sd serveasca drept model la judecarea prezentului litigiu.

Solicita Liceul de Limbi Moderne si Management incasarea de la Consiliul municipal
Chisinau a mijloacelor financiare pentru finantarea elevilor care isi fac studiile la Liceu in
suma de 5 541 383,79 lei pentru desfasurarea procesului de invatamant pentru anii de studii
2006 — prima jumatate a anului 2014, precum si compensarea cheltuielilor de judecata
aferente.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 21 octombrie 2014 actiunea a
fost admisa integral (f.d. 192, 213-222, vol.l). S-a incasat de la Consiliul municipal Chisinau
in beneficiul Institutiei Private "Liceul de Limbi Moderne si Management” a sumei de 5 541
383,79 lei cu titlu de mijloace financiare pentru finantarea elevilor pentru anii de studii 2006
— prima jumatate a anului 2014.

Prin incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 20 noiembrie 2014 (f.d. 195,
vol.l) s-a corectat eroarea materiala evidenta din cuprinsul dispozitivului hotaririi din 21
octombrie 2014, in dispozitiv fiind inclusa si sintagma referitor la incasarea de la Consiliul
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municipal Chisinau in beneficiul Liceului de Limbi Moderne si Management a taxei de stat
in marime de 5 000 lei.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2015 (f.d. 239, 241-250) a fost admis
apelul declarat de catre Consiliul Municipal Chisinau, casata hotararea Judecatoriei Centru
mun. Chisinau din 21 octombrie 2014 si incheierea aceleiasi instante din 20 noiembrie 2014,
fiind pronuntatd o noua hotdrare de admitere integrald a actiunii cu incasarea de la
Consiliului municipal Chisinau in beneficiul Liceului de Limbi Moderne si Management a
sumei de 5 541 383,79 lei pentru finantarea elevilor pentru anii de studii 2006 — prima
jumatate a anului 2014 si in beneficiul statului a sumei de 5 000,00 lei cu titlul taxei de stat.

Se retine cd Curtea de Apel Chisindu prin decizia din 17 iunie 2015 a casat hotararea
Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 21 octombrie 2014, invocand drept argument de baza
interpretarea si aplicarea eronata a normelor de drept procedural si anume faptul ca instanta
de fond a emis incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 20 noiembrie 2014 de
corectare a erorii, in lipsa conditiilor prevazute de art. 249 CPC 1in acest sens, incheierea
respectiva fiind neintemeiata.

De asemenea, instanta de apel a mentionat ca dispozitivul hotararii din 21 octombrie
2014 difera de cel al hotdrarii integrale, in ultimul enuntandu-se suplimentar si despre
incasarea taxei de stat. In ceea ce priveste fondul cauzei, Curtea de Apel Chisinau a dat o
argumentare si o solutie similard Judecatoriei Centru mun. Chisinau.

La 03 septembrie 2015 Consiliul municipal Chisindu prin intermediul
reprezentantului Cretu Maria (procura nr. 07-116/18 din 12 ianuarie 2015) a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2015, solicitand admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante si emiterea unei
noi hotarari de respingere a actiunii (f.d. 1-4, vol.lI).

Prin decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau a fost admis, a fost
casata decizia Curtii de Apel Chigindau din 17 iunie 2015, cu restituirea pricinii spre
rejudecare la instanta de apel in alt complet de judecata (f.d. 16-27, vol. II).

La data de 17 mai 2017, Curtea de Apel Chisinau a adoptat decizia nr. 2ac-656/16
prin care a fost respins apelul declarat de Primdria mun. Chisinau, a fost admis apelul
declarat de Consiliul municipal Chisindu si modificata hotararea Judecatoriei Centru,
municipiul Chisinau din 21 octombrie 2014, prin micsorarea cuantumului mijloacelor
financiare pentru finantarea elevilor Institutiei Private “Liceul de Limbi Moderne si
Management” pentru anii de studii 2006 — prima jumatate a anului 2014, incasate de la
Consiliul municipal Chisinau de la suma de 5541383,79 lei pana la suma de 4027165,35 lei.

In motivarea solutiei sale, instanta de apel a constatat ci in temeiul alin.(18) art. 36
din Legea invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995, in vigoare pana la data de 24 noiembrie
2014, pot beneficia dupa acreditare, de finantare de la bugetul de stat doar institutiile de
invatamant privat prescolar, primar si gimnazial, cu exceptia celui liceal. Astfel, deoarece
legea nu prevede alocatii pentru elevii din clasele liceale, au fost respinse pretentiile in
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privinta Incasdrii mijloacelor financiare pentru finantarea invatamantul liceal si respectiv a
fost micsorat cuantumul mijloacelor financiare care urmeaza a fi alocate pentru desfasurarea
procesului de invatamant in Institutia Privata ”Liceul de Limbi Moderne si Management”,
pentru anii de studii 2006 — prima jumatate a anului 2014, de la suma de 5541383,79 lei
pana la suma de 4027165,35 lei.

La data de 11 august 2017, Institutia Privatd “Liceul de Limbi Moderne si
Management”, nefiind de acord cu decizia instantei de apel, prin intermediul reprezentatului
sau, avocatul Agachi Tatiana, a declarat recurs, prin care a solicitat admiterea recursului,
examinarea problemei in fond cu dispunerea modificarii deciziei Curtii de Apel Chisinau
din 17 mai 2017, prin majorarea cuantumului mijloacelor financiare pentru finantarea
elevilor Liceului de Limbi Moderne si Management, pentru anii de studii 2006 — prima
jumatate a anului 2014, incasate de la Consiliul municipal Chisinau de la suma de
4027165,35 lei pana la suma 5387876,06 lei (f.d. 2-12, vol.111).

La data de 06 noiembrie 2017, directorul Institutiei Privat ”Liceul de Limbi Moderne
si Management”, Zaharii Arama si avocatul Vladimir Grosu (reprezentant in baza
mandatului avocatial MA nr. 1077515), in interesele Institutiei Private ”Liceul de Limbi
Moderne si Management™ au inaintat cerere de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate,
invocand faptul ca norma legala pe care si-a intemeiat Curtea de Apel Chisinau solutia
adoptatd si anume alin.(18) art. 36 din Legea invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995 este
contrara Constitutiei Republicii Moldova, in particular cu art. art. 1 alin. (3), 10, 16, 35,126.

Reprezentantii Institutiei Private ”Liceul de Limbi Moderne si Management” Solicita
sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si suspendarea procesului civil pana
la examinarea respectivei sesizdri de catre Curtea Constitutionala.

Studiind cererea depusa de reprezentantii Institutiei Private ”Liceul de Limbi Moderne
si Management”, directorul Zaharii Arama si avocatul Vladimir Grosu cu privire la ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca urmeaza a fi admisa cu remiterea acesteia
Curtii Constitutionale si suspendarea procesului din urmatoarele motive.

Conform art. 135 alin. (1) lit. a) Constitutia Republicii Moldova si art. 4 alin. (1) Legea
cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317-XIIlI din 13 decembrie 1994, Curtea
Constitutionala exercita, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

In conformitate cu art. 12* alin. (1) Codul de proceduri civila, daci in procesul judecarii
pricinii se constatd cd norma de drept ce urmeaza a fi aplicatd sau care a fost deja aplicata
este in contradictic cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
constitutionalitatii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de
judecata formuleaza o sesizare a Curtii Constitutionale pe care o transmite prin intermediul
Curtii Supreme de Justitie.

Curtea Constitutionala in punctele 77, 79, 82 si 87 din hotararea nr. 2 din 09 februarie
2016 a constatat ca exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata de catre:


http://weblex.md/item/view/id/731617be820c19a82369d328b3320e31

(1) instanta de  judecatidin  oficiu, care, respectand  principiul
suprematiei Constitutiei, nu este in drept sa aplice o norma in privinta careia exista
incertitudini de constitutionalitate;

(2) partile in proces, inclusiv reprezentantii acestora, drepturile si interesele carora pot
fi afectate prin aplicarea unei norme neconstitutionale la solutionarea cauzei.

Controlul concret de constitutionalitate pe cale de exceptie constituie singurul
instrument prin intermediul caruia cetateanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apara
impotriva legislatorului insusi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale constitutionale sunt
incalcate.

Dreptul de acces al cetatenilor prin intermediul exceptiei de neconstitutionalitate la
instanta constitufionala reprezinta un aspect al dreptului la un proces echitabil. Aceasta cale
indirecta, care permite cetdtenilor accesul la justitia constitutionala, oferd, de asemenea,
posibilitate Curtii Constitutionale, in calitatea sa de garant al suprematiei Constitutiei, sa-si
exercite controlul asupra puterii legiuitoare cu privire la respectarea catalogului drepturilor
si libertatilor fundamentale.

Curtea Constitutionald a mai retinut cd judecatorul ordinar nu se va pronunta asupra
temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii cu_Constitutia @ normelor contestate, ci se va
limita exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii:

(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie;

(2) exceptia este ridicata de catre una din par{i sau reprezentantul acesteia, sau indica
faptul ca este ridicata de catre instanta de judecata din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei,

(4) nu exista o hotdrare anterioara a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

Pct. 73 al hotararii precitate, indica ca pornind de la natura exceptiei de
neconstitutionalitate, ea poate fi ridicata atat asupra actelor in vigoare, cuprinse la articolul
135 alin. (1) lit. a) din constitutie, cat si asupra actelor care nu mai sunt in vigoare, daca sub
imperiul acestora s-au nascut raporturi juridice care continua sa produca efecte, iar norma
este aplicabila raporturilor juridice litigioase si este determinata in solutionarea cauzei.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie constatd ca in spetd sunt intrunite conditiile necesare stabilite de Curtea
Constitutionala in hotararea nr. 2 din 09 februarie 2016 pentru ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, avand in vedere ca obiectul exceptiei, prevederile alin.(18) art. 36 din
Legea invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995, in vigoare pana la 24 noiembrie 2014, intra
in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, exceptia este
ridicata de reprezentantii recurentului Institutiei Private “Liceul de Limbi Moderne si
Management” directorul Zaharii Arama si avocatul Vladimir Grosu, si ca prevederile
alin.(18) art. 36 din Legea invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995 au fost aplicate la
solutionarea cauzei de instantele ierarhic inferioare, precum si faptul ca nu exista o hotarare
anterioara a Curtii Constitutionale pe acest obiect, din care considerente cererea urmeaza a
fi admisa.

In conformitate cu art. 260 alin. (1) lit. e) Codul de proceduri civild, instanta
judecatoreasca este obligatd sa suspende procesul in cazul ridicarii exceptiei de

neconstitutionalitate.
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Ca rezultat al admiterii cererii cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a suspenda procesul.

In conformitate cu art. 12, art. 260 alin. (1) lit. e), art. 269-270 Codul de procedura
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ 1argit al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune:

Se admite cererea depusa de reprezentantii Institutiei Private “Liceul de Limbi
Moderne si Management”, directorul Zaharii Arama si avocatul Vladimir Grosu cu privire
la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Se remite Curtii Constitutionale cererea reprezentantilor Institutiei Private “Liceul de
Limbi Moderne si Management”, directorul Zaharii Arama si avocatul Vladimir Grosu
privind controlul constitutionalitatii prevederilor alin.(18) art. 36 din Legea invatamantului
nr. 547 din 21 iulie 1995, in vigoare pana la 24 noiembrie 2014.

Se suspenda procesul in cauza civild la cererea de chemare de judecata depusa de
Institutia Privatd “Liceul de Limbi Moderne si Management” impotriva Consiliului
municipal Chisindu cu privire la incasarea alocatiilor pentru finantarea desfasurarii
procesului de invatdmant

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedintele sedintei Maria Ghervas

Judecatori Nicolae Craiu
Dumitru Mardari
Mariana Pitic

Luiza Gafton



