prima instanta: S. Procopciuc dosarul nr. 2rac-367/17
instanta de apel: N. Budai, V. Efros, I. Muruianu

INCHEIERE

6 decembrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii luliana Oprea
Ion Druta

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursurilor declarate de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,CSV-Real” si Serviciul Fiscal de Stat

in cauza civila la cererea de chemare in judecata a Societatii cu Raspundere
Limitata ,,CSV-Real” impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Orhei cu
privire la repararea prejudiciului moral

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2017, prin care a fost
admis apelul declarat de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,CSV-Real”, casata
hotararea Judecatoriei Orhei din 16 noiembrie 2016 si adoptatd o noua hotarare de
admitere partiald a actiunii

constata;:

La 4 martie 2015, SRL ,,CSV-Real” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Orhei cu privire la repararea
prejudiciului moral.

In motivarea actiunii a invocat cd la 5 februarie 2014, SRL ,,CSV-Real” a
depus o cerere catre Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Orhei, prin care a
solicitat prezentarea actelor care au fost primite de la Inspectoratul Principal de
Stat al Republicii Moldova si care au servit drept temei pentru efectuarea
controlului operativ fiscal la SRL ,,CSV-Real”.

Mentioneaza ca prin raspunsul Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul
Orhei din 10 februarie 2014, a fost respinsa cererea SRL ,,CSV-Real”cu privire la
accesul de informatie.

Afirmad ca prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 24 septembrie 2014,
emisd in cauza civila la cererea de chemare in judecata a SRL ,,CSV-Real”
impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Orhei cu privire la incalcarea
dreptului la informatie, a fost recunoscut ca incalcat dreptul la informatie a



SRL ,,CSV-Real” si obligat Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Orhei sa
elibereze informatia solicitata de catre SRL ,,CSV-Real”.

Indica ca la 4 decembrie 2014, SRL ,,CSV-Real” a depus 0 cerere catre
Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Orhei cu privire la executarea deciziei Curtii
de Apel Chisindu din 24 septembrie 2014, Insa aceasta a ramas fara raspuns.

Isi intemeiaza pretentiile in baza dispozitiilor art. 34 din Constitutia
Republicii Moldova, art. 10 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, art. 14 CPC.

Solicita admiterea actiunii, incasarea de la Inspectoratul Fiscal de Stat pe
raionul Orhei in beneficiul SRL ,,CSV-Real” a sumei de 50000 lei, cu titlu de
prejudiciul moral.

La 22 februarie 2016, SRL ,,CSV-Real” a depus o cerere de concretizare a
cerintelor din actiune, prin care a solicitat incasarea de la Inspectoratul Fiscal de
Stat pe raionul Orhei in beneficiul SRL ,,CSV-Real” a sumei de 50000 lei, cu titlu
de prejudiciu moral pentru incélcarea dreptului la informatie.

Prin hotararea Judecatoriei Orhei din 16 noiembrie 2016, actiunea a fost
respinsa ca fiind neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2017, a fost admis apelul
declarat de SRL , CSV-Real”, casata hotararea Judecatorier Orhei din
16 noiembrie 2016 si adoptata o noud hotdrare prin care actiunea a fost admisa
partial.

A fost Incasat din contul Serviciului Fiscal de Stat in beneficiul SRL ,,CSV-
Real” suma de 500 lei, cu titlu de prejudiciu moral.

In rest, actiunea a fost respinsa.

La 8 august 2017, SRL ,,CSV-Real” a declarat recurs impotriva deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 15 iunie 2017, prin care a solicitat admiterea
recursului, modificarea deciziei instantei de apel in partea incasarii prejudiciului
moral, cu incasarea prejudiciu moral pentru incalcarea dreptului la informatie in
suma de 50000 lei.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel in
partea cuantumului prejudiciului moral incasat.

Mentioneazd ca la stabilirea cuantumului prejudiciului moral, instanta de
apel nu a luat in consideratie jurisprudenta nationala a Republicii Moldova si nici
jurisprudenta CtEDO 1n acest sens.

Considera ca instanta de apel neintemeiat nu a dispus incasarea prejudiciului
moral in volum deplin si cd astfel nu a fost inlaturat statutul de victimad al
SRL ,,CSV-Real”.

Invoca ca desi instanta de apel corect a constatat cd SRL ,,CSV-Real”
dispune de dreptul la repararea prejudiciului moral, ca urmare a incalcarii dreptului
SRL ,,CSV-Real” la informatie, instanta de apel a incdlcat normele de drept
material si anume prevederile art. 2 alin. (2) si (3), 12 alin. (14) CPC, potrivit
carora In cazul in care existd neconcordante intre normele nationale si cele
internationale, instantele de judecata urmeaza sa aplice normele internationale.



La 9 octombrie 2017, Serviciul Fiscal de Stat a declarat recurs impotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 1unie 2017, prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel si mentinerea n vigoare a
hotararii primei instante.

in motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recurati pe care o
considerad ilegala si neintemeiata.

Mentioneaza ca la 4 mai 2015, Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Orhei
potrivit scrisorii nr.74/2/2-985, a expediat in adresa SRL ,,CSV-Real” copiile
actelor si anume actul de control nr. 5-663502 din 30 aprilie 2014, care i-a fost
adus la cunostinta SRL ,,CSV-Real” la data de 5 mai 2014, decizia sefului
Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Orhei nr. 542-c din 23 mai 2014 pe
marginea actului de control din 30 aprilie 2014, care i-a fost adus la cunostinta
SRL ,,CSV-Real” la data de 23 mai 2014 si decizia sefului Inspectoratului Fiscal
de Stat pe raionul Orhei nr. 1019C din 10 iulie 2014 pe marginea contestarii
deciziei nr. 542 din 23 mai 2014, care i-a fost adusa la cunostinta SRL ,,CSV-Real”
la data de 10 iulie 2014.

Releva ca SRL,CSV-Real” a cunoscut despre actele solicitate de la
Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Orhei si a luat cunostinta cu ele, primind
totodatd contra semnaturd aceste inscrisuri la momentul aducerii la cunostinta a
actului si deciziilor emise de catre Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Orhei.

Considera eronata concluzia instantei de apel cu privire la incasarea
prejudiciului moral, prin prisma prevederilor art. 1422 Cod civil, din contul
Serviciul Fiscal de Stat in beneficiul SRL ,,CSV-Real”.

Explicd ca dreptul la compensarea prejudiciului moral il au numai
persoanele fizice, iar persoanele juridice nu pot solicita compensarea prejudiciului
moral, cu exceptia cazului cand numele sau reputatia profesionald de care se
bucura sunt lezate.

Subliniaza ca diferenta de structura juridica intre persoana fizicd si persoana
juridica explica de ce persoanei juridice nu i se pot cauza suferinte fizice si psihice.

La fel, considera eronata si concluzia instantei de apel precum ca prin
neprezentarea informatiei solicitate i-a fost cauzat SRL ,,CSV-Real” un prejudiciu
moral, ori la cererea de chemare in judecata nu au fost anexate careva probe ce
demonstreaza prejudiciul invocat.

Sustine ca SRL ,,CSV-Real” nu a demonstrat prin care actiuni, ori inactiuni
Serviciul Fiscal de Stat i-a cauzat prejudiciu moral si anume prejudiciul solicitat in
suma de 50000 lei.

Indica ca in cazul in care Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Orhei la data
de 4 martie 2015, a remis SRL ,CSV-Real” informatia solicitatd de catre
SRL ,,CSV-Real” in cererea din 5 februarie 2014, considera ca SRL ,,CSV-Real” i-
a fost adusa o satisfactie echitabild, ori singura constatare a faptului incalcarii
dreptului la prezentarea informatiei constituie prin sine o satisfactie echitabila
pentru orice prejudiciu eventual cauzat.

Mentioneaza ca desi instanta de apel a incasat din contul Serviciului Fiscal
de Stat in beneficiul SRL ,,CSV-Real” suma de 500 lei, cu titlu de prejudiciu



moral, din continutul partii de motivare precum si din dispozitivul deciziei
adoptate, instanta de apel nu a invocat care norma legislativi a stat la baza
concluziei precum ca incasarea prejudiciului moral urmeaza a fi realizat din contul
Serviciului Fiscal de Stat.

In acest context, noteazi ci potrivit pct. 2 din Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 395 din 5 iunie 2017, cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Serviciului Fiscal de Stat, Serviciul Fiscal de
Stat se organizeaza si functioneazd ca autoritate administrativa din subordinea
Ministerului Finantelor, imputernicitd sd administreze impozitele taxele si alte plati
in interesul statului, iar, potrivit pct. 37 din acelasi Regulament, Finantarea
Serviciului Fiscal de Stat se efectueaza din bugetul de stat, in limitele anuale de
alocatii bugetare, precum si din alte surse In modul stabilit de legislatie.

Mai mentioneaza ca potrivit prevederilor art. 68 alin. (1) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014,
documentele executorii privind dezafectarea incontestabilda a mijloacelor banesti
din contul bugetelor componente ale bugetului public national precum si din contul
autoritatilor/institutiilor bugetare, se prezintd obligatoriu de catre creditor direct
administratorilor de bugete si/sau autoritatilor, institutiilor bugetare respective.

La 30 octombrie 2017, SRL ,,CSV-Real” a depus referinta la cererca de
recurs declaratda de Serviciul Fiscal de Stat, prin care a solicitat respingerea
recursului declarat de Serviciul Fiscal de Stat.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezultd cd copia deciziei recurate a fost expediata
in adresa partilor la 14 iulie 2017, fapt ce se confirma prin scrisoarea de insotire
(f. d. 147), careva date despre receptionarea acesteia de catre recurenti la
materialele dosarului lipsesc.

Astfel, se constatd ca recurentii s-au conformat prevederilor legale si au
declarat recursurile la 8 august 2017 si respectiv 9 octombrie 2017, in termen.

Examinand temeiurile recursurilor, completul Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursurile
sunt inadmisibile din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la proces
sunt Tn drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incdlcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incilcate
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii
sau 1n cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre
instanta judecdtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.



Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursurile declarate de SRL ,,CSV-Real”
si Serviciul Fiscal de Stat nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.
(2), (3) si (4) CPC.

Prin urmare, argumentele recursurilor nu indica la incalcarea esentiala sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul cd procedura
admisibilitatii constda in verificarea faptului dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Aici, completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie relevda ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile
trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea
de lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cand in recursurile
declarate de SRL ,,CSV-Real” si Serviciul Fiscal de Stat, asemenea aspecte nu se
regasesc.

Distinct de cele relatate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursurile declarate de SRL ,,CSV-Real” si Serviciul Fiscal de Stat ca
inadmisibile.

In conformitate cu art. art. 270, art. 433 lit. &), art. 440 CPC, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursurile declarate de Societatea cu Raspundere Limitata ,,CSV-Real” si
Serviciul Fiscal de Stat se considera inadmisibile.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii luliana Oprea
Ion Druta



