dosarul nr. 3ra-1291/17

Prima instanta - (Judecatoria Centru, mun. Chisinau) D. Chistol
Instanta de apel - (Curtea de Apel Chisinau) N. Vascan, V. Clima, E. Fistican

DECIZIE
20 decembrie 2017 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, luliana Oprea
judecatori Galina Stratulat, Ion Druta,
Dumitru Visternicean, Dumitru Mardari

examinand recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne,

in cauza civild la cererea de chemare in judecatd inaintatad de Victor Saptefrati
impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ
si obligarea de a efectua recalcularea vechimii in munca cu inlesniri,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 05 aprilie 2017,

constata:

La 22 ianuarie 2016 Victor Saptefrati s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
in instanta de contencios administrativ impotriva Ministerului Afacerilor Interne,
solicitand anularea raspunsului nr. 10/$-668/5 din 22 decembrie 2015 emis de Directia
Generala Resurse Umane a Ministerului Afacerilor Interne si obligarea Ministerului
Afacerilor Interne de a efectua recalcularea vechimii in munca cu inlesniri de doua luni
pentru o luna de serviciu, pentru perioada de activitate exercitata in cadrul Batalionului
de Escorta si Paza al Comisariatului General de Politie mun. Chisinau.

Motivele cererii de chemare in judecatd, astfel dupa cum au fost expuse de
reclamant, pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

La 15 decembrie 2015 Victor Saptefrati s-a adresat Directiei Generale Resurse
Umane a Ministerului Afacerilor Interne prin raportul inregistrat cu nr. S-2998/15,
solicitand, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu
privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, sistemului penitenciar si colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie, efectuarea recalcularii vechimii in munca, cu includerea 1n ea a avantajelor
de doud luni de vechime pentru o luna de serviciu, pentru perioada de activitate 01
martie 2005 - 07 decembrie 2007, exercitata in cadrul Batalionului de Escorta si Paza al
Comisariatului General de Politie mun. Chisindu, (in prezent Directia de Politie a mun.
Chisinau).

Ulterior, la 22 decembrie 2015, reclamantul a receptionat raspunsul nr. 10/S-
668/5, emis de Directia Generala Resurse Umane a Ministerului Afacerilor Interne, prin



care i S-a comunicat cd, potrivit art. 2 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne care au
dreptul la pensie, li se stabileste pensie dupa eliberarea din serviciu. Astfel, calcularea
vechimii in munca in vederea stabilirii pensiei in conditiile Legii nr. 1544 din 23 iunie
1993 si a Hotaririi Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, urmeaza a fi efectuata dupa
eliberarea din serviciu, din care motiv, solicitarea reclamantului privind recalcularea
vechimii in munca, nu poate fi realizatd din lipsa temeiului legal.

Nefiind de acord cu raspunsul nr. 10/S-668/5, reclamantul Victor Saptefrati s-a
adresat cu prezenta cerere de chemare in judecata.

Astfel, reclamantul invoca ca, potrivit Fisei Matricola eliberata pe numele lui de
Directia Generala Resurse Umane a Ministerului Afacerilor Interne, in perioada 01
martie 2005-07 decembrie 2007, a activat in functia de politist in cadrul Batalionului de
Escorta si Paza al Comisariatului General de Politie mun. Chisinau.

Respectiv, considera ca angajatorul urma sa-i calculeze vechimea in munca cu
inlesniri, calculandu-1 doua luni de vechime in munca pentru o luna de serviciu, pentru
perioada efectudrii serviciului in cadrul Batalionului de Escorta si Paza in perioada 01
martie 2005-07 decembrie 2007, din considerentele ca pe perioada efectuarii serviciului
in subdiviziunea mentionatd, a fost supus riscului sanatatii si vietii, avand contact direct
cu persoanele contagioase si respectiv a conditiilor nefavorabile de munca.

Retine ca riscul la care sunt supusi colaboratorii de politie pe parcursul serviciului
in cadrul subdiviziunii date, a fost reflectat inclusiv si prin condamnarile a Republicii
Moldova la CtEDO.

Reclamantul Victor Saptefrati mentioneaza ca asigurarea cu pensii a persoanelor
din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne este reglementata de Legea
nr. 1544 din 23 iunie 1993 cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor §i a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si de Hotarirea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

Astfel ca, reiesind din normele de drept aplicabile la caz, urmeaza a-i fi calculate
inlesnirile de doud luni vechime pentru o luna de serviciu pe perioada de activitate in
cadrul Batalionului Serviciului de Escorta si Paza.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 06 iulie 2016 s-a admis
cererea de chemare 1n judecata 1naintata de Saptefrati Victor.

S-a declarat nula scrisoarea cu nr. 10/S-668/5 din 22 decembrie 2015 emisa de
Directia Generala Resurse Umane a Ministerului Afacerilor Interne cu privire la refuzul
recalcularii vechimii in munca pentru stabilirea pensiei lui Victor Saptefrati.

S-a obligat Ministerul Afacerilor Interne si efectueze recalcularea vechimii in
munca pentru stabilirea pensiei lui Victor Saptefrati cu avantaje doud luni de vechime in
munca pentru o luna de serviciu, pentru perioada de activitate exercitata in cadrul
Batalionului de Escorta si Paza al Comisariatului General de Politie mun. Chisinau, si
anume: 01 martie 2005-07 decembrie 2007.

Invocand netemeinicia hotararii instantei de fond, la 20 iulie 2016 Ministerul
Afacerilor Interne a declarat apel, prin care a solicitat casarea hotararii contestate si
emiterea unei noi hotarari, prin care cererea de chemare in judecata sa fie respinsa.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 05 aprilie 2017 s-a respins apelul
declarat de Ministerul Afacerilor Interne si s-a mentinut hotararea Judecatoriei Centru,
mun. Chisinau din 06 iulie 2016.



La 27 septembrie 2017 Ministerul Afacerilor Interne a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitdind admiterea acestuia, casarea deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 05 aprilie 2017 si a hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chiginau din 06
iulie 2016, cu pronuntarea unei noi hotarari prin care cererea de chemare 1n judecata sa
fie respinsa ca neintemeiata.

In motivarea recursului a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, invocand ca la emiterea acestora au fost incalcate normele de
drept material, fiind interpretata eronat legea.

Sustine ca conditiile de asigurare cu pensii a persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne sunt stabilite prin Legea asigurarii cu pensii a
militarilor s1 a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, iar potrivit art. 2 alin. (1) din legea mentionata,
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa eliberarea din serviciu.

Pe cand, la moment, reclamantul Victor Saptefrati incd activeaza in organele
afacerilor interne.

Prin urmare, considera ca raspunsul nr. 10/S-668/5 din 22 decembrie 2015 este
intemeiat si bazat pe prevederile legale in vigoare.

Prin referinta din 10 noiembrie 2017 intimatul a indicat ca recursul declarat nu se
incadreaza in temeiurile prevazute de art. 432 din Codul de procedurad civild si nu
cuprinde argumente ce se referd la ilegalitatea deciziei instantei de apel si hotdrarii
instantei de fond, iar prin urmare este neintemeiat si urmeaza a fi respins.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de proceduri civild, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atestd ca copia deciziei integrale a instantei de apel a fost
expediata 1n adresa participantilor la proces la 21 iulie 2017 (f.d. 97), insa la materialele
dosarului nu este anexatda dovada legald de receptionare a acesteia.

Din aceste considerente, Colegiul considera ca recurentul s-a conformat
prevederilor legale si recursul inaintat la 27 septembrie 2017 se considera declarat in
termen.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de proceduri civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitdtii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o luni de la data primirii acesteia. In cazul neprezentrii
referinte1 in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 06 decembrie 2017 recursul
declarat de Ministerul Afacerilor Interne a fost considerat admisibil.

Conform art. 441 Codul de procedura civila, in cazul in care recursul este
considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Conform art. 442 alin. (1) Codul de procedura civild, judecand recursul declarat
impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs §i in baza
referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fard a administra noi
dovezi.

Potrivit art. 444 Codul de procedura civild, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori decide asupra
oportunitatii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a se
pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in cererea de recurs.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Codul de proceduri civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept, sa admita recursul si sa caseze integral sau partial
decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

Verificand argumentele invocate in cererea de recurs, pe baza materialelor din
dosar, Colegiul considera recursul intemeiat §i care urmeaza a fi admis, din urmatoarele
considerente.

Dupa cum rezultd din actele cauzei, la 15 decembrie 2015 Victor Saptefrati s-a
adresat Directie1 Generale Resurse Umane a Ministerului Afacerilor Interne cu cerere
prealabild solicitand, efectuarea recalcularii vechimii in munca, cu includerea in ea a
avantajelor de doud luni de vechime pentru o lund de serviciu, pentru perioada de
activitate 01 martie 2005 - 07 decembrie 2007, exercitatd in cadrul Batalionului de
Escorta si Pazad al Comisariatului General de Politie mun. Chisindu, in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

La 22 decembrie 2015 Directia Generalda Resurse Umane a Ministerului
Afacerilor Interne a remis reclamantului raspunsul nr. 10/S-668/5, prin care a comunicat
cd, calcularea vechimii in munca in vederea stabilirii pensiei in conditiile Legii nr. 1544
din 23 iunie 1993 si a Hotaririi Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, urmeaza a fi
efectuatd doar dupa eliberarea acestuia din serviciu, din care motiv, cererea sa nu poate
fi realizata din motivul lipsei temeiului legal.

Nefiind de acord cu rdspunsul primit, Victor Saptefrati a inaintat cerere de
chemare in judecatd in instanta de contencios administrativ impotriva Ministerului
Afacerilor Interne, solicitand anularea raspunsului nr. 10/S-668/5 din 22 decembrie 2015
si obligarea paratului de a efectua recalcularea vechimii in munca cu inlesniri de doud
luni pentru o luna de serviciu.

Judecand cauza, prima instanta prin hotararea din 06 iulie 2016 a admis cererea
de chemare in judecata.

Fiind investitd cu judecarea apelului, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 05
aprilie 2017 a respins apelul declarat de Ministerul Afacerilor Interne si a mentinut
hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 06 iulie 2016.

Astfel, verificand legalitatea si temeinicia hotararii instantei de fond, instanta de
apel a retinut cd, prima instanta corect a ajuns la concluzia privind obligarea Ministerului
Afacerilor Interne de a recalcula vechimea in munca, pentru stabilirea pensiei cu
inlesniri de doua luni de vechime Tn munca pentru o luna de serviciu, pentru perioada de
activitate exercitata Tn cadrul Batalionului de Escorta si Paza al Comisariatului General
de Politie mun. Chisindu.

Judecand recursul, Colegiul considera ca instantele de judecata inferioare, la
adoptarea solutici de admitere a cererii de chemare in judecatd, au interpretat eronat
normele de drept material si au dat apreciere gresita materialului probator, fapt ce a dus
la solutionarea gresita a cauzei.

Astfel, Colegiul retine ca conform pct. 7 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21
februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului
penitenciar, la calcularea vechimii in munca la stabilirea pensiei pentru vechime in
muncad conform Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si a sistemului penitenciar se ia in
considerare: b) serviciul in organele securitatii statului, organele afacerilor interne,



Politia de Frontiera organele Centrului National Anticoruptie si a sistemului penitenciar
in functiile corpului de comanda si in trupe.

Potrivit pct. 8 din Hotararea mentionata, la calcularea vechimii in munca pentru
stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si
subofiteri ai Politiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a
sistemului penitenciar, se acordd urmatoarele inlesniri: d) doud luni vechime in munca
pentru o luna de serviciu: in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire
penald si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si
bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

In conformitate cu art. 48 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, pensiile
militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii
statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc
de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern.

Art. 49 alin. (1) si (2) din lege prevede ca, militarii in termen, militarii care au
indeplinit serviciul prin contract, persoancle din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterii de protectie si colaboratorii
organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptte si membrii familiilor
acestora depun cerere de stabilire a pensiei la organul de asigurari sociale.

Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face prin
decizie, emisa de organul de asigurari sociale in termen de 30 de zile de la data depunerii
cererii cu toate actele necesare.

Luand in consideratie prevederile legale enuntate, raportate la circumstantele
cauzei, instanta de recurs retine ca Ministerul Afacerilor Interne nu poate fi obligat de a
efectua recalcularea vechimii in munca a recurentului Victor Saptefrat in conformitate cu
pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, odata ce acesta este
incadrat in campul muncii, iar calcularea vechimii in munca nu tine de competenta
Ministerului Afacerilor Interne, ci a organului abilitat in numirea si calcularea pensiei.

Totodata, este cert faptul ca in perioada 01 martie 2005 - 07 decembrie 2007,
reclamantul Victor Saptefrati a activat in cadrul Batalionului de Escortd si Paza al
Comisariatului General de Politie mun. Chisindu, entitate ce cade sub incidenta
reglementarilor pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 (f.d.14), insa,
la moment acesta este angajat si activeaza in functia de specialist in cadrul Serviciului de
Stat de Curieri Speciali. (f.d. 15)

Prin urmare, la caz, urmeaza de mentionat ca potrivit pct. 30 din Hotararea
Guvernului nr. 635 din 29 iunie 2005 cu privire la Serviciul de Stat de Curieri Speciali,
asigurarea cu pensii a efectivului Serviciului se efectueaza in conformitate cu Legea
nr.1544-XI11 din 23 iunie 1993 cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, prin
organul de pensionare al Ministerului Afacerilor Interne.

lar, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne care au
dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa eliberare din serviciu.

Astfel, avand in vedere ca Victor Saptefrati la moment este angajat in campul
muncii, instanta deduce ca nu existd temei de a efectua recalcularea vechimii in munca,
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in conditiile in care reclamantul nu beneficiaza de pensie pe linia Ministerului Afacerilor
Interne.

In conexiunea celor relatate, este cert ci prima instanta si instanta de apel au dat
apreciere incorecta litigiului dedus judecatii si a aplicat eronat normele de drept material,
ceea ce a dus la emiterea unei solutii nejustificate.

Astfel, Colegiul civil ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de
Ministerul Afacerilor Interne, a casa decizia instantei de apel si hotararea primei
instante, CU emiterea unei noi hotarari de respingere a cererii de chemare in judecata, ca
fiind drept neintemeiata.

In conformitate cu art. art. 444, 445 alin. (1) lit. b) si alin. (3) Codul de procedura
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie

decide:

A admite recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne.

A casa integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 05 aprilie 2017 si hotararea
Judecatoriei Centru, municipiul Chisinau din 06 iulie 2016, in cauza civila la cererea de
chemare in judecatd inaintatd de Victor Saptefrati impotriva Ministerului Afacerilor
Interne cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea de a efectua
recalcularea vechimii Tn munca cu inlesniri si se emite o hotarare noud prin care:

A respinge cererea de chemare in judecata inaintata de Victor Saptefrati impotriva
Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
de a efectua recalcularea vechimii in munca cu inlesniri, ca fiind drept neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, luliana Oprea
judecatori Galina Stratulat
Ion Druta

Dumitru Visternicean

Dumitru Mardari



