prima instantd: Judecatoria Chisindu (sediul Buiucani) dosarul nr. 3r-194/17
Judecator: V. Hadirca

instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau

Judecatori: N. Budai, V. Efros, I. Muruianu

DECIZIE

20 decembrie 2017 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Ion Druta

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,, Libert-Tur”,

in cauza civild la cererea de chemare in judecatd depusd de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Libert-Tur” impotriva Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova, intervenient accesoriu Societatea
pe Actiuni ,,Parcul de Autobuze din Balti” si Societatea cu Raspundere Limitata
»MoldTrans-Tur” cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 2 noiembrie 2017 prin care
a fost restituitd cererea de apel depusd de Societatea cu Raspundere Limitata
,, Libert-Tur”,

constata:

La data de 27 mai 2016, SRL ,,Libert-Tur” a Tnaintat cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al RM,
intervenient accesoriu SA ,,Parcul de Autobuze din Balti” si SRL ,,MoldTrans-Tur”
cu privire la anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci, la data de 3 martie 2016 a fost informat
despre deschiderea pentru SRL ,Libert-Tur” prin Ordinul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al RM nr. 35 din 15 februarie 2016 ,,Cu
privire la modificarea Programului de transport rutier interraional si a Listei
operatorilor de transport care deservesc rutele/cursele incluse in acest program”, a
unei curse suplimentare Balti 05.50 - labloana 06.55 la serviciul regulat interraional
Balti — labloana, deservit de catre SRL ,,Libert-Tur”.

Comunicd cd odata cu eliberarea autorizatiilor pentru SRL ,,Libert-Tur” in
vederea deservirii curselor indicate, a mai aflat ca prin Ordinul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al RM nr. 35 din 15 februarie 2016 au
mai fost deschise si curse suplimentare Balti 09.30, 14.15 - Heciul Nou 10.10, 15.00,
inclusiv cursele suplimentare Balti 10.40, 14.50 - Heciul Vechi 11.50, 17.00,
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atribuite spre deservire catre operatorii de transport SA ,,Parcul de Autobuze din
Balti” si SRL ,,MoldTrans-Tur”.

Considerda cd modificarile ce S-au operat in programul de transport rutier
interraional prin Ordinul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
al RM nr. 35 din 15 februarie 2016 sunt contrare prevederilor Codului
transporturilor rutiere si prevederilor Regulamentului transporturilor auto de
calatori si bagaje, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 854 din 28 iulie 2006.

Astfel, releva ca la data de 1 aprilie 2016 a inaintat o cerere prealabila
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al RM, prin care a solicitat
anularea pe cale amiabilad a ordinului sus enuntat, in partea pct. 25 si pct. 41 prin
care au fost deschise cursele suplimentare si atribuite spre deservire ciatre SA
,,Parcul de Autobuze din Balti” si SRL ,,MoldTrans-Tur”.

Sustine ca la data de 3 mai 2016, contra semnatura, SRL ,,Libert-Tur” a
receptionat raspunsul nr. 02/5-729 din 29 aprilie 2016 prin care cererea prealabila a
fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Insistd asupra faptului ca, SRL ,,Libert-Tur” este un operator de transport de
bund-credintd care deserveste cursele regulate interraionale Balti 06.05, 11.40,
07.35, 08.50, 13.00, 15.20, 17.20, 19.25 - Grigoresti 06.40, 09.30, 08.10, 12.20,
14.45, 16.30, 18.40, 20.00, iar SA ,Parcul de Autobuze din Balti” si SRL
,MoldTrans-Tur” 1incearca prin toate cdile posibile sa 1inceteze activitatea
economica a SRL ,,Libert-Tur”.

Reitereaza ca cursele suplimentare introduse se suprapun cu toate cursele
regulate interraionale deservite de SRL ,Libert-Tur”, fiindca SA ,Parcul de
Autobuze din Balti” si SRL ,,MoldTrans-Tur” pentru a ajunge in punctul final
Heciul Nou trebuie sa treaca prin localitatea Elizaveta, care de altfel se afla in orarul
de circulatie a rutei Balti - Grigoresti.

In acest sens, remarca faptul ca nimeni nu a solicitat acordul SRL ,,Libert-
Tur” pentru introducerea modificarilor, ceea ce intr-un final afecteaza nemijlocit
fluxul de calatori pe traseul Balti - Elizaveta si are un impact negativ asupra
activitatii SRL ,,Libert-Tur”.

Solicita anularea Ordinului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor al RM nr. 35 din 15 februarie 2016, in partea pct. 25 si pct. 41, prin care
au fost deschise cursele suplimentare Balti 09.30, 14.15 - Heciul Nou 10.10, 15.00,
inclusiv cursele suplimentare Balti 10.40, 14.50 - Heciul Vechi 11.50, 17.00,
atribuite spre deservire catre SA ,Parcul de Autobuze din Balti” si SRL
,2MoldTrans-Tur”, precum si excluderea din programul de transport rutier
interraional a curselor suplimentare Balti 09.30, 14.15 - Heciul Nou 10.10, 15.00,
inclusiv cursele suplimentare 10.40, 14.50 - Heciul Vechi 11.50, 17.00, atribuite
spre deservire catre SA ,,Parcul de Autobuze din Balti” si SRL ,,MoldTrans-Tur”.

La data de 24 noiembrie 2016, SRL ,,Libert-Tur” a inaintat cerere de majorare
a actiunii, solicitaind si anularea Ordinului Ministrului  Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al RM nr. 35 din 15 februarie 2016 si in partea pct. 10,
14, 15, 24, 30, 31, 32, 34, 40, 43, 49.



Prin hotararea Judecatoriei Chisindu sediul Buiucani din 6 iunie 2017
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

La data de 19 iunie 2017 si ulterior la data de 4 1ulie 2017 SRL ,,Libert-Tur”
a declarat apel nemotivat impotriva hotararii instantei de fond, solicitind admiterea
acestuia, casarea hotararii contestate si emiterea unei noi decizii de admitere a
actiunii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 3 august 2017 nu s-a dat curs
cererii de apel declarate de SRL ,,Libert-Tur”, si i s-a comunicat apelantei despre
necesitatea prezentarii apelului motivat pana la data de 1 noiembrie 2017 si 1 s-a
explicat ca, in caz daca nu va lichida neajunsurile mentionate si nu va prezenta apelul
motivat, cererea de apel nu va fi consideratd depusda si Impreund cu toate
documentele anexate va fi restituitd conform art. 369 alin. (1) CPC.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 2 noiembrie 2017 a fost restituit
apelantei SRL ,,Libert-Tur” cererea de apel depusa.

La data de 9 noiembrie 2017 SRL ,,Libert-Tur” a declarat recurs impotriva
incheierii Curtii de Apel Chisindu din 2 noiembrie 2017, solicitand admiterea
acestuia, casarea incheierii instantei de apel cu remiterea cauzei la rejudecare in
instanta de apel.

In motivarea recursului a indicat ci nu a primit hotararea integrala a instantei
de fond si de aceea nu a putut formula si depune cererea de apel motivata.

Totodata sustine ca nu a primit nici incheierea instantei de apel prin care nu
s-a dat curs cererii de apel, primind doar citatia pentru sedinta de judecata din 2
noiembrie 2017.

isi intemeiaza cererea de recurs in baza prevederilor art. art. 5, 22, 26, 27, 236
CPC.

in conformitate cu art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului impotriva
incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurenta s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul la data de 9 noiembrie 2017 impotriva incheierii Curtii
de Apel Chisindu din 2 noiembrie 2017, in termen.

Prin referinta depusd la 19 decembrie 2017 Ministerul Economiei si
Infrastructurii (succesorul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor)
a solicitat respingerea recursului depus de catre SRL ,Libert-Tur”, ca fiind
neintemeiata.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului
si a materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fara participarea
partilor.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii instantei de apel din considerentele ce
urmeaza.



In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupa ce examineaza
recursul impotriva incheierii, este in drept sd respingd recursul si sa mentind
incheierea.

In conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de apel restituie,
printr-o incheiere, cerereca daca apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile
instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin. (1).

In interpretarea corecti a prevederilor legale enuntate este de inteles ca
apelantilor li se acordd un termen pentru inlaturarea neajunsurilor, iar in cazul
neindeplinirii in termen a indicatiilor mentionate in incheiere, survine sanctiunea
pentru neindeplinirea in termen a actului de procedura, la caz, restituirea cererii de
apel.

Dupa cum denota actele cauzei, SRL ,,Libert-Tur” a depus apel nemotivat la
data de 19 iunie 2017, si ulterior la data de 4 iulie 2017 impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau sediul Buiucani din 6 iunie 2017 (f. d. 170, 171).

Ca urmare, prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 3 august 2017 nu s-a
dat curs cererii de apel depuse de SRL ,,Libert-Tur”, fiindu-i explicat apelantei ca daca
nu va prezenta cererea de apel motivata in termenul acordat pand la 1 noiembrie
2017, cererea de apel va fi restituita (f. d. 184 - 185).

Neajunsurile nominalizate, insd, nu au fost inlaturate de catre apelanta in
termenul stabilit de instantd, respectiv, prin incheierea din 2 noiembrie 2017, Curtea
de Apel Chisinau, avand la baza prevederile art. 369 alin. (1) CPC, a restituit cererea
de apel depusa de catre SRL ,,Libert-Tur” (f. d. 199 - 202).

Instanta de recurs nu poate retine afirmatia recurentei precum ca aceasta
nu a receptionat incheierca instantei de apel prin care nu s-a dat curs cererii,
or din materialele dosarului rezultad expres ca copia incheierii Curtii de Apel
Chisindu din 3 august 2017 si citatia pentru sedinta de judecata din 2 noiembrie 2017
a fost expediata SRL ,,Libert-Tur”, fapt confirmat prin scrisoarea de insotire (f. d.
186), si a fost receptionata la data de 6 septembrie 2017, ceea ce se probeaza prin
avizul de receptie (f. d. 187).

Totodata, instanta de recurs respinge argumentul recurentei cu privire la
faptul ca s-a aflat in imposibilitate de a depune apelul motivat, deoarece nu a primit
copia hotararii integrale a instantei de fond.

In acest context urmeazi a fi evidentiat ci hotirarea motivata a fost intocmita
de cdtre instanta de fond la data de 4 iulie 2017 (f. d. 173 — 180) si a fost expediata
in adresa partiilor, fapt ce se demonstreaza prin scrisoarea de insotire (f. d. 181), iar
prin urmare SRL ,,Libert-Tur”, fiind o persoana juridica, a avut termen absolut real,
suficient si rezonabil pana la data de 1 noiembrie 2017 pentru a face cunostinta cu
hotararea motivata si a lichida neajunsurile apelului intru apdararea drepturilor si
intereselor sale legitime.

Prin urmare, instanta de recurs considera necesar de mentionat si faptul ca
SRL ,,Libert-Tur”, fiind constienta ca a depus inca la 19 iunie 2017 doar cererea de
apel nemotivata, avea obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, dupa cum
sugereaza si jurisprudenta CEDO (Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11



septembrie 2007), de a proteja drepturile sale de acces la instanta si de a indeplini
cerintele legale, fapt, insa, ignorat de aceasta.

In asemenea imprejurari se constati drept temeinica solutia instantei de apel
cu privire la restituirea cererii de apel, deoarece in termenul stabilit apelanta SRL
,Libert-Tur” nu a prezentat cererea de apel motivata, fapt ce atrage consecintele
dispozitiilor art. 369 alin. (1) lit. a) CPC.

Sub acest aspect, sunt lipsite de temei si alte critici aduse in sustinerea cererii
de recurs, sau, cele constatate indica incontestabil la faptul ca ,,Libert-Tur” nici in
termenul acordat de instanta si nici pana la data de 2 noiembrie 2017 cand a avut loc
sedinta instantei de apel nu a indeplinit actele de procedura, in masura stabilita de
normele de drept procedural.

Fata de cele ce preced si avand in vedere ca toate argumentele formulate in
recurs sunt nejustificate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de catre SRL ,,Libert-Tur”,
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 2
noiembrie 2017.

In conformitate cu art. 427 lit. a), art. 428 CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitata
., Libert-Tur”.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 2 noiembrie 2017, in cauza
civila la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Libert-Tur” impotriva Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al
Republicii Moldova, intervenient accesoriu Societatea pe Actiuni ,,Parcul de
Autobuze din Balti” si Societatea cu Raspundere Limitatd ,,MoldTrans-Tur” cu
privire la anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Ion Druta

Tamara Chisca-Doneva



