prima instanta: A. Catana dosarul nr. 3ra-1289/17
instanta de apel: M. Guzun, [u. Cotruta, N. Simciuc

DECIZIE
20 decembrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tulia Sircu

Judecitorii Maria Ghervas, lon Druta
Luiza Gafton, Mariana Pitic

examinand recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata a lui Grigore Friptuleac
impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului
administrativ, recalcularea pensiei si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 06 iunie 2017, prin care a fost
admis apelul declarat de catre Grigore Friptuleac, casata hotararea Judecatoriei
Centru, municipiul Chiginau din 22 decembrie 2016 si emisa o noud hotarare de
admitere partiala a actiunii,

constata;:

La data de 04 martie 2011, Grigore Friptuleac a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Afacerilor Interne si Intreprinderii de Stat ,,Servicii
paza” a Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului
administrativ, recalcularea pensiei si repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat cd, din data de 24 decembrie
2009, este pensionar pe linia MAL.

Mentioneaza ca, in scopul de a se convinge referitor la corectitudinea
stabilirii si achitarii pensiei, a solicitat de la Directia generald paza de stat, in
prezent, IS ,.Servicii pazd” a MAI si de la Ministerul Afacerilor Interne un sir de
documente si acte in acest sens, iar in urma verificarii documentelor primite si
consultarii cu mai multor specialisti, a constatat ca, paratii i-au iIncalcat grav
drepturile salariale, fapt care ulterior a influentat negativ la stabilirea corectd a
cuantumului pensiei primite pe linia MAI, diminuandu-i esential marimea pensiei.

Considera ca, platile pentru orele lucrate suplimentar in afara graficului de
serviciu, precum §i ajutorul material acordat nu au fost calculate corect, iar pentru
lucrul prestat in zilele de odihna si sarbatori nu a fost remunerat suplimentar, mai
mult, platile primite pentru orele lucrate suplimentar nu au fost reflectate in
certificatele de salarizare si cel pecuniar, din care cauza Sectia de pensionare a
Directiei generale paza de stat a MAI nu le-a inclus in calculul pensiei.



Releva ca, la data de 02 decembrie 2010, s-a adresat la Ministerul Afacerilor
Interne si Directia generald paza de stat a MAI cu o cerere prealabila, prin care a
solicitat recalcularea pensiei primite pe linia MAI, achitarea diferentei la pensie,
recalcularea si achitarea restantei la salariu si a diferentei neachitata la salariu cu
titlu de ajutor material, precum si eliberarea certificatelor de salarizare si pecuniar
noi (dupa recalculare), insa prin raspunsul Ministerul Afacerilor Interne nr. 22/F-
461 din 28 februarie 2011 i-a fost refuzat.

Invoca ca, ajutorul material primit in perioada decembrie 2008-decembrie
2009 a fost calculat gresit, in calcule nefiind incluse toate platile primite in aceasta
perioada, inclusiv si cele cu caracter compensatoriu, iar in consecinta, i-a fost
diminuat esential marimea pensiei.

Solicita obligarea Ministerului Afacerilor Interne de a-i recalcula cuantumul
pensiei primite pe linia MAI, cu includerea in calcule a platilor primite in ultimul
an de serviciu in organele afacerilor interne pentru orele lucrate suplimentar in
afara graficului de serviciu, pentru lucrul prestat in zilele de odihna si in zilele de
sarbatori, precum si din contul ajutorului material recalculat, de a-i achita diferenta
neachitata la pensie din cauza neincluderii in calcule a platilor primite lunar pentru
orele lucrate suplimentar, lucrul prestat in zilele de odihna si in zilele de sarbatori,
precum si din contul ajutorului material recalculat si obligarea IS ,,Servicii pazi” a
MAI de a-i recalcula si achita restantele la salariu, inclusiv si pentru orele lucrate
suplimentar in perioada anilor 2003-2009 si pentru lucrul prestat in zilele de
odihna si in zilele de sarbatori, conform tabelelor de pontaj, de a-i recalcula si
achita diferenta neachitata la salariu cu titlu de ajutor material, acordat in ultimul
an de serviciu in cadrul Ministerului Afacerilor Interne (decembrie 2008-
decembrie 2009), cu includerea in calcule a tuturor platilor primite in aceasta
perioada, inclusiv si celor cu caracter compensatoriu, platite pand la data achitarii
ajutorului material, de a-i elibera un certificat de salarizare nou in locul celui
eliberat anterior pentru stabilirea pensiei, in care sa fie incluse toate platile primite
in ultimul an de serviciu in organele afacerilor interne (decembrie 2008-decembrie
2009), inclusiv si adaosurile la salariu pentru orele lucrate suplimentar si de a-i
elibera un certificat pecuniar nou, in care sa fie reflectate corect toate platile, care
I-au fost stabilite in ultimul an de serviciu si incasarea in mod solidar din contul
paratilor a sumei de 10 000 lei, cu titlu de prejudiciu moral si a cheltuielilor de
judecata.

Pe parcursul examindrii cauzei reclamantul si-a concretizat cerintele,
solicitand obligarea Ministerului Afacerilor Interne de a-i achita diferenta neplatita
la pensie in marime de 86 962,35 lei pentru perioada 24 decembrie 2009 — 30
septembrie 2015, conform raportului de expertiza nr. 1466 din 29 septembrie 2015,
de a-i calcula si achita diferenta neplatita la pensie, reiesind din suma de 3704,24
lei, stabilita conform raportului de expertiza nr. 1466 din 29 septembrie 2015 la
data de 01 aprilie 2015, pentru perioada 01 octombrie 2015 pana la executarea
hotararii judecatoresti, reiesind din pct. 8 al Hotararii Guvernului RM nr. 293 din
14 martie 2016 cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor
prestatii sociale de stat, repararea prejudiciului moral in marime de 10 000 lei si
incasarea din contul Ministerului Afacerilor Interne a sumei de 10000 lei, cu titlu



de prejudiciu moral, a cheltuielilor de judecata in marime de 6074,058 lei si a
cheltuielilor de asistenta juridica Tn marime de 8 000 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 22 decembrie 2016 a
fost respinsa actiunea ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 06 iunie 2017 a fost admis apelul
declarat de catre Grigore Friptuleac, casatd hotararea primei instante si emisa o
noua hotarare, prin care a fost admisa partial actiunea si a fost obligat Ministerul
Afacerilor Interne sa achite lui Grigore Friptuleac diferenta la pensia neachitata in
marime de 86 962,35 lei pentru perioada 24 decembrie 2009 — 30 septembrie 2015,
sd calculeze si sd achite lui Grigore Friptuleac pensia in marime de 3 704,24 lei
pentru perioada de la 01 octombrie 2015 si au fost incasate din contul Ministerului
Afacerilor Interne in beneficiul lui Grigore Friptuleac cheltuielile de asistenta
juridica in suma de 8 000 lei. In rest actiunea a fost respinsi ca neintemeiata.

La data de 25 septembrie 2017, Ministerul Afacerilor Interne a declarat
recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea recursului a invocat ci, nu este de acord cu decizia instantei de
apel, deoarece au fost incdlcate si aplicate eronat normele de drept material si,
anume, a fost interpretatd in mod eronat legea.

Mentioneaza ca, pand la 31 decembrie 2017, conform prevederilor art. 49
alin. (2) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993,
pensiile pentru militarii in termen si pentru familiile lor se stabilesc de organele de
asigurdri sociale, iar pentru militarii care au satisfacut serviciu prin contract, pentru
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
pentru familiile lor de cétre organele de pensionare ale Ministerului Apararii,
Serviciului de Informatii si securitate, Serviciului Graniceri, Departamentului
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei, Serviciului Protectie si Paza de
Stat, Ministerului Afacerilor Interne si ale Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, tinandu-se cont de prevederile art. 10 alin. (I).

Sustine ca, decizia organului competent de a calcula pensia n-a fost
contestata de catre Grigore Friptuleac.

Considera ca, prima instanta a dat o apreciere corecta probelor anexate la
materialele dosarului, considerand inadmisibila proba intimatului expusa 1in
raportul de expertiza nr. 1466 din 29 septembrie 2015, prin care a fost calculata
restanta la pensie.

Releva ca, conform art. 51 alin. (2) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544 din 23 iunie 1993, recalcularea pensiilor pentru militarii care au indeplinit
serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si pentru familiile acestora se efectueaza de la data de 1
a lunii urmatoare celei care au survenit circumstantele ce cauzeazda modificarea
marimii pensiei. Totodatd, dacd pensionarul beneficiazd de dreptul la majorarea
pensiei, diferenta de pensie i se poate plati doar pentru 12 luni trecute, insa instanta
de apel eronat a interpretat prevederile enuntate, obligand Ministerul Afacerilor



Interne sa-i achite lui Grigore Friptuleac diferenta la pensia neachitatd pentru
perioada 24 decembrie 2009 — 30 septembrie 2015 in marime de 86962,35 lei.

Noteaza ca, in urma modificarilor operate in art. 48 din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, incepand cu 01 ianuarie 2017,
pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor
organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor
familiilor acestora se stabilesc de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, in
modul stabilit de Guvern.

Astfel, invoca ca, nu este clara modalitatea executarii deciziei instantei de
apel, or, potrivit modificarilor mentionate, Casa Nationala de Asigurari Sociale
este succesor in drepturi si obligatii.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de proceduri civila, completul din
3 judecatori prin incheierea din 29 noiembrie 2017 a considerat recursul admisibil
st a dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fari instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
care urmeaza a fi admis cu casarea integrald a deciziei instantei de apel si
trimiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupa ce judeci
recursul, este in drept sd admitd recursul, sd caseze integral decizia instantei de
apel si sa trimita pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in
care eroarea judiciard nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a constatat ca, prin ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 91 ef din 08 august 2003 Grigore Friptuleac a fost numit in
functia de politist al batalionului independent de politie nr. 1 (pentru paza bancilor)
al Directiei generale paza de stat a MAI fiind eliberat din functia de politist al
grupei de insotire a trenurilor al Sectiei ordine publica a CPT Chisinau al Directiei
politiei transporturi.

Incepand cu data de 24 decembrie 2009, Grigore Friptuleac este pensionar
pe linia Ministerului Afacerilor Interne.

Conform incheierii de stabilire a pensiei pentru vechimea 1n munca
nr.020445 din 12 februarie 2010, lui Grigore Friptuleac i-a fost stabilita pensia in
marime de 1693,17 lei lunar.

De asemenea, s-a constatat cd, la data de 02 decembrie 2010, Grigore
Friptuleac s-a adresat la Ministerul Afacerilor Interne cu cerere prealabila, prin
care a solicitat recalcularea si achitarea restantelor la salariu, inclusiv si pentru
orele lucrate suplimentar in perioada anilor 2003-2009, conform tabelelor de
pontaj; recalcularea si achitarea diferentei neachitata cu titlu de ajutor material
acordat n ultimul an de serviciu in organele afacerilor interne (decembrie 2008-
decembrie 2009), cu includerea in calcul a tuturor platilor primite in aceasta
perioada, inclusiv si a celor cu caracter compensatoriu, platite pana la data achitarii



ajutorului material; recalcularea pensiei primite pe linia MAI, cu includerea in
calcul a platilor efectuate n ultimul an de serviciu pentru orele lucrate suplimentar;
achitarea diferentei neachitatd la pensie din cauza neincluderii in calcul a platilor
primite lunar pentru orele lucrate suplimentar; eliberarea unui certificat de
salarizare nou in locul celui eliberat anterior pentru stabilirea pensiei, in care sa fie
incluse toate platile primite in ultimul an de serviciu in organele afacerilor interne
(decembrie 2008-decembrie 2009), inclusiv si adaosurile la salariu pentru orele
lucrate suplimentar si eliberarea unui certificat pecuniar nou, in care sa fie
reflectate corect toate platile, care i-au fost stabilite in ultimul an de serviciu.

Prin raspunsul Ministerul Afacerilor Interne nr. 22/F-461 din 28 februarie
2011 a fost respinsa cererca, deoarece salarizarca sa a fost efectuatd in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului RM nr. 650 din 12 iunie 2006
privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda angajati
in serviciul organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice, iar in
partea ce tine de calcularea pensiei, aceasta a fost calculatd in baza certificatului
pecuniar eliberat de subdiviziunea Ministerului Afacerilor Interne, in care a activat,
nefiind identificate temeiuri pentru recalcularea acesteia.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecati, care pe parcursul judecirii
cauzei a fost concretizata, Grigore Friptuleac a solicitat obligarea Ministerului
Afacerilor Interne de a-i achita diferenta neplatita la pensie in marime de 86 962,35
lei pentru perioada 24 decembrie 2009 — 30 septembrie 2015, conform raportului
de expertiza nr. 1466 din 29 septembrie 2015, de a-i calcula si achita diferenta
neplatita la pensie, reiesind din suma de 3704,24 lei, stabilita conform raportului de
expertiza nr. 1466 din 29 septembrie 2015 la data de 01 aprilie 2015, pentru
perioada 01 octombrie 2015 pana la executarea hotararii judecatoresti, reiesind din
pct. 8 al Hotararii Guvernului RM nr. 293 din 14 martie 2016 cu privire la
indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat si
incasarea din contul Ministerului Afacerilor Interne a sumei de 10000 lei, cu titlu
de prejudiciu moral.

Prima instantd, fiind investitd cu judecarea prezentei cauzei, a ajuns la
concluzia netemeiniciei actiunii.

Ulterior, instanta de apel, fiind investita cu judecarea apelului declarat de
catre Grigore Friptuleac, a ajuns la concluzia temeiniciei acestuia, casand hotararea
primei instante si pronuntdnd o noud hotarare, prin care a admis partial actiunea, a
obligat Ministerul Afacerilor Interne sa achite lui Grigore Friptuleac diferenta la
pensia neachitatd in marime de 86 962,35 lei pentru perioada 24 decembrie 2009 —
30 septembrie 2015, sa calculeze si sa achite lui Grigore Friptuleac pensia in
marime de 3 704,24 lei pentru perioada de la 01 octombrie 2015 si a incasat din
contul Ministerului Afacerilor Interne in beneficiul lui Grigore Friptuleac
cheltuielile de asistenta juridica in suma de 8 000 lei, in rest respingand actiunea ca
neintemeiata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizdnd materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia ca,
instanta de apel a incdlcat normele de drept procedural.



In conformitate cu art. 240 alin. (3) CPC, instanta judecatoreasci adopti
hotédrarea in limitele pretentiilor inaintate de reclamant.

Din cererea de concretizare a pretentiilor din actiune rezultd ca, Grigore
Friptuleac a solicitat obligarea Ministerului Afacerilor Interne de a-i calcula si
achita diferenta neplatitd la pensie, reiesind din suma de 3704,24 lei, stabilita
conform raportului de expertiza nr. 1466 din 29 septembrie 2015 la data de 01
aprilie 2015, pentru perioada 01 octombrie 2015 pana la executarea hotararii
judecatoresti, reiesind din pct. 8 al Hotararii Guvernului RM nr. 293 din 14 martie
2016 cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii
sociale de stat (f. d. 78, vol. 1I).

Insa, instanta de apel a obligat Ministerul Afacerilor Interne si calculeze si
sd achite lui Grigore Friptuleac pensia in marime de 3 704,24 lei pentru perioada
de la 01 octombrie 2015, adica de la aceasta data pe viitor.

Prin urmare, instanta de apel, contrar prevederilor legale enuntate, a depasit
limitele pretentiilor Tnaintate de catre Grigore Friptuleac.

La caz, se mai retine ca, conform art. 48 din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor s1 a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, in redactia Legii nr. 282 din 16
decembrie 2016, in vigoare din 01 1anuarie 2017, pensiile militarilor in termen, ale
militarilor care au Indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale
ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului
National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre
Casa Nationald de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern.

Reiesind din prevederile legale enuntate, Casa Nationald de Asigurari
Sociale este succesorul in drepturi si obligatii al Ministerului Afacerilor Interne.

Prin urmare, examinand pretentia cu privire la obligarea Ministerului
Afacerilor Interne de a-i calcula si achita lui Grigore Friptuleac diferenta neplatita
la pensie, reiesind din suma de 3704,24 lei, stabilitd conform raportului de
expertizd nr. 1466 din 29 septembrie 2015 la data de 01 aprilie 2015, pentru
perioada 01 octombrie 2015 pana la executarea hotdrarii judecatoresti, instanta de
apel urma sa inlocuiasca in aceastd parte Ministerul Afacerilor Interne cu
succesorul sdu in drepturi si obligatii, Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Or, in conformitate cu art. 70 alin. (1) CPC, in cazul iesirii uneia dintre parti
din raportul juridic litigios sau din raportul stabilit prin hotarare judecatoreasca
(deces, reorganizare, cesiune de creanta, transfer de datorie si alte cazuri de
subrogare), instanta permite inlocuirea partii cu succesorul ei in drepturi.
Succesiunea in drepturi este posibila in orice faza a procesului.

In contextul celor expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd imposibild corectarea
erorilor admise de catre instanta de apel, in conditiile procedurii prevazute de catre
legislatia procesuala.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd, s-a
constatat incalcarea normelor de drept procedural de citre instanta de apel, eroare
care nu poate fi corectata de catre instanta de recurs, Colegiul civil, comercial si de



contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul, de a casa integral decizia instantei de apel si de a trimite cauza
spre rejudecare in instanta de apel.

La rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele
mentionate si reexaminand cauza, sa adopte o decizie intemeiata si legala,
respectand dreptul garantat al partilor la un proces echitabil.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 06 iunie 2017 in
cauza civila la cererea de chemare in judecata a lui Grigore Friptuleac impotriva
Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ,
recalcularea pensiei si repararea prejudiciului moral, cu trimiterea cauzei spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, de un alt complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei, Iulia Sircu

judecatorul

Judecdtorii Maria Ghervas
Ion Druta

Luiza Gafton

Mariana Pitic



