prima instantd: Curtea de Apel Balti dosarul nr. 2rci-10/18

Judecator: D. Corolevschi

DECIZIE

10 ianuarie 2018 mun. Chisindau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru
Judecatorii luliana Oprea

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Bumacov Grigore,

in cauza civila la cererea introductivd a Inspectoratului Fiscal de Stat pe
raionul Ocnita cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de
intreprinderea Municipala ,, Toricon”,

impotriva incheierii Curtii de Apel Balti din 12 octombrie 2017, prin care a
fost admisa cererea lichidatorului intreprinderii Municipale ,,Toricon”, Ciobanu
Daniela cu privire la incasarea remuneratiei pentru perioada de activitate si a
cheltuielilor de procedura avansate din contul administratorului Bumacov Grigore,

constata:

La 3 noiembrie 2016, Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Ocnita a depus
cerere introductiva cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de IM
,,roricon”.

In motivarea cererii introductive a invocat ci la IM ,,Toricon” s-a format o
restantd fatd de Bugetul public national in suma de 36 194 lei.

Totodata a indicat ca aceste obligatiuni fiscale s-au acumulat pe perioada
anilor 2008-2011, iar toate incercarile de a asigura achitarea datoriilor pe cale
extrajudiciara au esuat.

A afirmat ci IM ,,Toricon” nu detine in proprietate bunuri imobile, mijloace
de transport sau alte bunuri care ar putea fi identificate.

Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Ocnita a solicitat intentarea procesului
de insolvabilitate fata de IM ,,Toricon” cu numirea Danielei Ciobanu in calitate de
administrator provizoriu.

Prin incheierea Curtii de Apel Balti din 4 noiembrie 2016 a fost admisa spre
examinare cererea introductiva depusa de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul
Ocnita cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fata de IM ,.Toricon”, iar



in scopul prevenirii modificarii starii bunurilor au fost aplicate masuri de asigurare
fata de debitorul IM ,,Toricon”, fiind desemnatd in calitate de administrator
provizoriu, Ciobanu Daniela.

Prin hotdrarea Curtii de Apel Balti din 14 decembrie 2016 a fost constatata
insolvabilitatea cu intentarea procedurii simplificate a falimentului si de dizolvare a
debitorului IM ,,Toricon” st desemnata in calitate de lichidator, Ciobanu Daniela.

La 13 junie 2017, lichidatorul IM ,,Toricon”, Ciobanu Daniela, a depus in
instanta de insolvabilitate Raportul final de lichidare a debitorului IM ,,Toricon” si
cererea privind aprobarea remuneratiei si a cheltuielilor avansate, prin care a solicitat
incasarea cheltuiclilor de procedurd avansate in cuantum de 3 841 lei si a
remuneratiei lichidatorului in suma de 25 000 lei de la administratorul M ,, Toricon”,
Bumacov Grigore.

n motivarea cerintelor sale a invocat ci, pe parcursul perioadei de lichidare
14 decembrie 2016 — 9 iunie 2017, lichidatorul a avansat urmatoarele cheltuieli de
administrare a activitatii: cheltuieli de combustibil — 1 156 lei, cheltuieli de telefonie
fixa s1 mobild — 120 lei, cheltuieli operationale — 349 lei si cheltuieli de publicare —
636 lei, in total — 2 461 lei.

A comunicat ca, adunarea creditorilor la 10 martie 2017 a stabilit onorariul fix
in marime de 8 400 lei pe luna, incepand cu intentarea procesului de faliment
simplificat, iar remuneratia lichidatorului neincasata pana la data raportului, aferenta
perioadei 14 decembrie 2016 — 9 iunie 2017 este de 49 560 lei.

A mai mentionat cd odatd cu lichidarea debitorului, lichidatorul urmeaza sa
mai suporte urmatoarele cheltuieli: publicarea in Monitorul Oficial al RM a hotararii
de radiere a debitorului din Registrul de stat al intreprinderilor — 1 400 lei, notificarea
tuturor registrelor de stat, creditorilor despre lichidarea iM ,,Toricon” — 80 lei,
cheltuieli operationale si de combustibil — 300 lei, in total — 1 380 lei.

A sustinut cd potrivit informatiei Camerei Inregistririi de Stat, Oficiul
Teritorial Edinet, in calitate de administrator al IM ,, Toricon” figureazd Bumacov
Grigore.

Reiesind din faptul ca intreprinderea debitoare nu dispune de masa debitoare,
a solicitat Incasarea cheltuielilor avansate de lichidator si celor care urmeaza a fi
suportate in marime de 3 841 lei si remuneratia lichidatorului in suma de 25 000 lei
din contul administratorului IM ,,Toricon”, Bumacov Grigore.

Prin incheierea Curtii de Apel Balti din 12 octombrie 2017 a fost admisa
cererea lichidatorului IM ,, Toricon”, Ciobanu Daniela, si s-a stabilit lichidatorului
iM ,,Toricon”, Ciobanu Daniela, o remunerare in mirime totald de 25 000 lei pentru
perioada de activitate in calitate de lichidator, cu incasarea sumei mentionate si a
cheltuielilor de procedurad avansate in cadrul procesului de insolvabilitate a IM
,,roricon” in cuantum de 3 841 lei, iar in total suma de 28 841 lei in beneficiul
lichidatorului  debitorului IM ,Toricon”, Ciobanu Daniela din contul
administratorului IM ,, Toricon”, Bumacov Grigore.

La 4 decembrie 2017, Bumacov Grigore a declarat recurs impotriva incheierii
instantei de insolvabilitate, solicitand, admiterea acestuia, casarea incheierii



contestate cu emiterea unei noi incheieri prin care cererea cu privire la incasarea
remuneratiei si a cheltuielilor avansate de lichidator sa fie respinsa.

In motivarea recursului a exprimat dezacordul cu incheierea instantei de
insolvabilitate, considerand-o neintemeiata si pasibild de a fi anulata.

A invocat ca este eliberat din functia de administrator a IM ,.Toricon” din anul
2018, cand a depus prin posta o cerere n adresa fondatorului.

A mai comunicat cd si inscrierea din carnetul de munca nr. 13 din 12
noiembrie 2008, confirmi faptul ci a fost concediat din functia de director a IM
,,1oricon”, din proprie initiativa, in baza art. 85 Codul muncii.

A sustinut cd datele Camerei Inregistrarii de Stat, a Oficiului Teritorial Edinet
sunt eronate, iar lichidatorul Ciobanu Daniela a efectuat 0 munca superficiala, fara
a constata ci Bumacov Grigore nu mai activeaza in calitate de administrator a IM
,,Joricon” din anul 2008.

Conform art. 8 alin. (1) din Legea insolvabilitatii, hotararile si incheierile
instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile calendaristice
din data pronuntarii si numai in cazurile prevazute expres de prezenta lege.

La caz, se constatd cd incheierea Curtii de Apel Balti din 12 octombrie 2017
a fost expediatda in adresa partilor la 10 noiembrie 2017, fapt confirmat prin
scrisoarea de Tnsotire nr. 22827 (f. d. 196), si a fost receptionata de catre Bumacov
Grigore la 22 noiembrie 2017 (f. d. 201).

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul la 4 decembrie 2017, in termen.

Studiind motivele recursului in raport cu materialele dosarului, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
necesar de a admite recursul, de a casa incheierea Curtii de Apel Balti din 12
octombrie 2017 si de a restitui pricina spre rejudecare din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupa ce examineazi
recursul impotriva Incheierii, este in drept sa admita recursul si sa caseze integral
sau partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Potrivit art. 356 CPC, cererea de declarare a insolvabilitatii se judecd in
instantd conform normelor generale din prezentul cod, cu exceptiile si completarile
stabilite de legislatia insolvabilitatii.

Reglementari similare se regdsesc si in dispozitiile art. 1 alin. (4) al Legii
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, potrivit carora procesul de insolvabilitate
se desfasoara in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civila si cu cele
ale prezentei legi.

Dupa cum denota materialul probator a cauzei, prin incheierea Curtii de Apel
Balti din 4 noiembrie 2016 a fost admisa spre examinare cererea introductiva depusa
de Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Ocnita cu privire la intentarea procesului
de insolvabilitate fati de IM ,,Toricon”, iar in scopul prevenirii modificarii starii
bunurilor au fost aplicate masuri de asigurare fati de debitorul IM ,, Toricon”, fiind
desemnatad in calitate de administrator provizoriu, Ciobanu Daniela.

Ulterior, prin hotdrarea Curtii de Apel Balti din 14 decembrie 2016 a fost
constatata insolvabilitatea cu intentarea procedurii simplificate a falimentului si de
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dizolvare a debitorului IM ,, Toricon” st desemnata in calitate de lichidator, Ciobanu
Daniela (f. d. 88 — 91).

Este cert si faptul ca la 13 iunie 2017, lichidatorul IM , . Toricon”, Ciobanu
Daniela, a depus in instanta de insolvabilitate Raportul final de lichidare a
debitorului IM ,,Toricon” si cererea privind aprobarea remuneratiei si a cheltuielilor
avansate, prin care a solicitat incasarea cheltuielilor de procedura avansate in
cuantum de 3 841 lei si a remuneratiei lichidatorului in suma de 25 000 lei de la
administratorul IM ,, Toricon”, Bumacov Grigore (f. d. 146 — 170).

Prin incheierea Curtii de Apel Balti din 12 octombrie 2017 a fost admisa
cererea lichidatorului IM ,,Toricon”, Ciobanu Daniela, si s-a stabilit lichidatorului
{M ,,Toricon”, Ciobanu Daniela, o remunerare in mérime totald de 25 000 lei pentru
perioada de activitate in calitate de lichidator, cu incasarea sumei mentionate si a
cheltuielilor de procedura avansate in cadrul procesului de insolvabilitate a IM
,,Joricon” in cuantum de 3 841 lei, iar in total suma de 28 841 lei in beneficiul
lichidatorului ~ debitorului IM ,Toricon”, Ciobanu Daniela din contul
administratorului IM ,, Toricon”, Bumacov Grigore (f. d. 183 -184).

Instanta de recurs, insd, verificand concluziile instantei din incheierea recurata
in raport cu argumentele recursului, constatd ca incheierea instantei de
insolvabilitate este una nemotivata, iar solutia datd in sensul admiterii cererii
lichidatorului IM ,,Toricon”, Ciobanu Daniela cu privire la incasarea de la
administratorul Bumacov Grigore a remuneratiei lichidatorului si a cheltuielilor
avansate suportate in cadrul procedurii de insolvabilitate este incerta si nu are putere
de convingere.

In sustinerea opiniei enuntate instanta de recurs retine prevederile art. 5 alin.
(5) lit. ¢) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, potrivit carora una din
competentele principale ale instantei de insolvabilitate este desemnarea
administratorului  provizoriu si  fixarea remuneratiei lui, desemnarea
administratorului insolvabilitatii sau, dupa caz, a lichidatorului care va administra
procedura pina la confirmarea ori, dupa caz, pina la inlocuirea sa de cétre adunarea
creditorilor, precum si stabilirea atributiilor lui pentru aceasta perioada; .

Totodata, reiesind din prevederile art. 32 alin. (1), (2) si (4) al Legii
mentionate, cheltuiclile judiciare aferente perioadei de observare a debitorului
privind taxa de stat, remunerarea administratorului provizoriu, notificarea,
convocarea sedintelor si comunicarea actelor de procedura efectuate de
administratorul provizoriu se suportd din patrimoniul debitorului. In cazul in care in
patrimoniul debitorului nu existd bunuri ori acestea sunt insuficiente pentru a se
acoperi cheltuielile procesului de insolvabilitate, remunerarea administratorului
provizoriu si acoperirea cheltuielilor efectuate de acesta in perioada de observare a
debitorului le suportd membrii organelor de conducere si asociatii, actionarii sau
membrii debitorului, In mod solidar iar, modalitatea de repartizare a cheltuielilor
judiciare si a cheltuielilor de remunerare a administratorului provizoriu o stabileste
instanta de insolvabilitate intr-o hotdrare sau incheiere emisa in urma examinarii
cauzel.



in conformitate cu art. 70 alin. (1) — (4) a Legii insolvabilitatii, pentru
indeplinirea functiilor, administratorul/lichidatorul are dreptul la remuneratie si la
compensarea cheltuielilor aferente. Remuneratia administratorului/lichidatorului se
constituie din onorarii fixe si onorarii de succes sub forma procentuala si se achita
in moneda nationald, inclusiv in cazul in care remuneratia se determina in functie de
creante/sume  in  valuta  straind.  Cuantumul  onorariul  fix al
administratorului/lichidatorului se stabileste de catre comitetul creditorilor ori, in
cazul in care acesta nu este constituit, de catre adunarea creditorilor prin negocieri.
Acest cuantum nu poate fi mai mic de coeficientul mediu de multiplicare recomandat
pentru stabilirea salariului de functie al conducatorilor incadrati in unitati care nu
aplica sistemul de salarizare bazat pe refeaua tarifara unica de salarizare, inmultit la
cuantumul minim garantat al salariului din sectorul real la unitatile cu autonomie
financiara. Onorariul fix stabilit pentru administrator/lichidator se plateste lunar din
patrimoniul debitorului.

In virtutea prevederilor art. 70 alin. (13) a Legii sus enuntate, in cazul in care
se constatd ca debitorul nu dispune de bunuri sau ca bunurile lui nu pot acoperi
cheltuielile procedurii de insolvabilitate sau ale procedurii falimentului, achitarea
onorariului fix administratorului/lichidatorului, precum si compensarea cheltuielilor
aferente se trec in mod solidar, prin incheiere judecatoreasca, in obligatia organelor
de conducere ale debitorului consemnate la art. 247.

Potrivit art. 247 alin. (1) a Legii insolvabilitatii, membri ai organelor de
conducere ale debitorului pot fi: debitorul persoana fizica ce desfasoara activitate
individuald de intreprinzator, fondatorul intreprinderii individuale sau al gospodariei
taranesti (de fermier), administratorii societatilor comerciale, membrii organelor
executive, membrii consiliilor de supraveghere (de observatori), lichidatorii si
membrii comisiilor de lichidare, contabilii.

Prin urmare, coroborand prevederile legale citate supra, la caz se constata ca
instanta de insolvabilitate admitand cererea lichidatorului IM ,, Toricon”, Ciobanu
Daniela cu privire la incasarea remuneratiei si a cheltuielilor de procedura avansate
de lichidator din contul administratorului Bumacov Grigore, a trecut in mod
superficial asupra circumstantelor pricinii si normelor de drept ce reglementeaza
stabilirea si achitarea remuneratiei pentru activitatea lichidatorului referindu-se in
mod selectiv doar la faptul ca intreprinderea debitoare nu dispune de masa debitoare
suficienta.

Asadar, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca instanta de insolvabilitate concluzionand ca
remuneratia lichidatorului si cheltuielile de procedurd avansate de lichidator in
cadrul procesului de insolvabilitate a IM ,,Toricon” urmeazi a fi incasate de la
Bumacov Grigore, trebuia sa indice si temeiurile legale in baza céarora acesta este
pasibil de a achita remuneratia si cheltuielile aferente lichidatorului.

Sub aspectul dat este important de mentionat ca lichidatorul iM ,,Toricon”,
Ciobanu Daniela a solicitat incasarea remuneratiei pentru activitatea sa si cheltuielile
aferente pentru perioada 14 decembrie 2016 — 9 iunie 2017, iar Bumacov Grigore
prin ordinul nr. 22 din 12 noiembrie 2008 a fost concediat din proprie initiativa din
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functia de director a IM ,,Toricon”, in baza art. 85 Codul muncii, fapt ce se reiese
expres din copia carnetului de munca anexat la materialele cauzei (f. d. 207).

Totodatd, faptul ci Bumacov Grigore nu mai activeazi in cadrul IM
,,1oricon”, se confirma si prin cererea depusd de catre acesta in adresa Primariei
orasului Otaci, prin care a solicitat concedierea din functia de director a IM
,,Toricon” din motivul inrautatirii starii sanatatii (f. d. 206).

Or, instanta de insolvabilitate nu s-a expus nici intr-un mod asupra motivelor
care au dus la concluzia de a incasa remuneratia lichidatorului din contul lui
Bumacov Grigore, care de fapt inca din anul 2008 nu mai face parte din organele de
conducere a debitorului IM ,,Toricon”.

Prin incheierea emisa la 12 octombrie 2017 Curtea de Apel Balti nu s-a expus
nici intr-un mod asupra argumentelor de admitere a cerintei lichidatorului IM
,»1oricon”, Ciobanu Daniela de incasare a remuneratiei si cheltuielilor aferente
anume de la Bumacov Grigore.

Instanta de recurs considera ca anume aprecierea acestor circumstante
constituie un moment determinant pentru justa solutionare a cererii administratorului
provizoriu de Incasare a remuneratiei pentru perioada de observare.

In concluzie, instanta de recurs retine ci cele descrise indica incontestabil la
examinarea superficiala de catre instanta de insolvabilitate a cererii cu privire a
stabilirea s1 incasarea cheltuielilor de procedurd avansate si a remuneratiei
lichidatorului IM ,,Toricon”, Ciobanu Daniela, fird a fi supuse controlului
circumstantele cauzei si inscrisurile din dosar in raport cu prevederile legale ce
guverneaza raportul juridic in litigiu.

In acest context al analizei este de observat ci solutia instantei de
insolvabilitate nu contine o argumentare clara din care sa rezulte procesul deliberarii
si adoptarii solutiei la care s-a ajuns, astfel instanta de recurs fiind in imposibilitatea
sa exercite controlul judiciar asupra unei asemenea solutii si sa verifice temeinicia
si legalitatea hotararii atacate cu privire la oricare dintre motivele prevazute de lege.

Or, obligatia de motivare a hotararilor judecatoresti se regdseste in
jurisprudenta constanta a Curtii Europene pentru Drepturile Omului si isi are izvorul
in dreptul oricarei parti in cadrul unei proceduri sa prezinte judecatorului observatiile
si argumentele sale (CEDO, hotararea Werner c¢. Austria din 24 noiembrie 1997),
combinat cu dreptul partilor si ca aceste observatii si argumente sa fie examinate in
mod efectiv (CEDO, hotararea Van de Hurk c. Olanda din 19 aprilie 1994), iar
obligatia de motivare a hotararilor este singurul mijloc prin care se poate verifica
respectarea drepturilor mentionate anterior, ca piloni de baza ai dreptului la un
proces echitabil.

Pentru considerentele descrise, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul,
de a casa incheierea Curtii de Apel Balti din 12 octombrie 2017 si a remite pricina
spre rejudecare.



In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de cdtre Bumacov Grigore.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Balti din 12 octombrie 2017, in cauza
civila la cererea introductiva a Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Ocnita cu
privire la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de Intreprinderea Municipala
,,1oricon”, cu remiterea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Balti.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

Judecatorii luliana Oprea

Tamara Chisca-Doneva



